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《资源环境承载能力与国土空间开发适宜性评价技术规程》编制说明
一、工作简况
（一）任务来源
资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价是国土空间规划编制的前提和基础，是完善区域主体功能定位，科学布局生态保护、农业生产、城镇建设等功能空间，统筹划定生态保护红线、永久基本农田、城镇开发边界“三条控制线”，转变生产生活方式促进高质量发展的重要支撑。
按照《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）、《中共中央办公厅国务院办公厅关于在国土空间规划体系中统筹划定落实三条控制线的指导意见》（厅字〔2019〕18号）、《宁夏回族自治区人民政府办公厅关于印发全区国土空间规划编制工作方案的通知》(宁政办发〔2019〕58号）等文件要求，为指导宁夏全区开展资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价工作，保证评价成果的科学性、规范性和实用性，在参照自然资源部印发的《资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价指南》（试行）基础上，依据《自治区市场监管厅关于下达宁夏地方标准2021年制（修）订计划的通知》（宁市监发〔2021〕31号），宁夏回族自治区国土资源调查监测院负责起草资源环境承载能力与国土空间开发适宜性评价标准。
（二）主要参加起草单位
宁夏回族自治区国土资源调查监测院、中国地质大学（武汉）。
（三）主要起草过程
1、2021年4月7日，自治区市场监督管理厅印发《自治区市场监管厅关于下达宁夏地方标准（2021年）制（修）订计划的通知》（宁市监发〔2021〕31号），批准“资源环境承载能力与国土空间开发适宜性评价地方标准”立项。
2、2021年4月，由宁夏回族自治区国土资源调查监测院、中国地质大学（武汉）负责，《资源环境承载能力与国土空间开发适宜性评价技术规程》编写工作正式启动。
3、2021年6月，《资源环境承载能力与国土空间开发适宜性评价技术规程》初稿形成，组织相关专家进行了初审，依据专家意见进行了修改。
4、2021年7月，《资源环境承载能力与国土空间开发适宜性评价技术规程》征求地质局等相关部门的意见。
5、2021年10月，宁夏回族自治区国土资源调查监测院组织相关领域专家，对《资源环境承载能力与国土空间开发适宜性评价技术规程》（征求意见稿）进行了审查，编制组按照专家意见进行了修改；
 6、2021年12月，受疫情影响，宁夏回族自治区国土资源调查监测院向自治区市场监管厅提出延期提交的申请，自治区市场监管厅同意延期。
7、2022年3月，宁夏回族自治区自然资源厅又组织相关领域专家，对《资源环境承载能力与国土空间开发适宜性评价技术规程》（征求意见稿）进行了再次审查，编制组又进行了进一步修改。
（三）主要起草人
弓永峰、张凡、许广河、史长斌、范朝霞、王国瑞、王辉、何小锋、扈志勇、李小琼、方媛、吴学华、程霞、李奇、张佳、刘君、李璇、王志野、郭旭。
[bookmark: _GoBack]二、制定标准的必要性和意义
（一）制定标准的必要性
 改革开放以来，随着我国社会经济的快速发展，人口与资源、环境之间的矛盾日益突出，由此引起的资源短缺、环境恶化等问题受到广泛关注。从“十二五”计划开始，科学认知国土资源环境承载能力逐渐成为党中央和国务院、国土资源部确定区域战略和政策、研制发展和布局规划的基础性工作：2013年11月12日，党的十八届三中全会通过的《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》明确指出，“建立资源环境承载能力监测预警机制，对水土资源、环境容量和海洋资源超载区域实行限制性措施”。这项工作已成为全国80项重点改革任务之一。   2015年9月10日，国务院审定同意的《关于建立资源环境承载能力监测预警机制的总体构想和工作方案》也要求，科学衡量资源环境对经济社会发展的承载能力，有效解决日趋严重的资源环境问题。2016年4月12日，国土资源部印发的《国土资源“十三五”规划纲要》明确要求：按照生态文明制度体系建设的战略要求，构建国土资源环境承载力评价与监测预警机制。研究制定技术规范，部署开展重点区域承载力评价工作。开展成果集成与管理决策应用研究，定期编制资源环境承载能力监测预警报告，辅助支撑国土空间开发引导和管控，对接近或达到警戒线的地区，实行预警提醒和限制性措施。 2017年5月23日，中共中央总书记、国家主席、中央军委主席、中央全面深化改革领导小组组长习近平主持召开中央全面深化改革领导小组第三十五次会议，审议通过了《关于建立资源环境承载能力监测预警长效机制的若干意见》等(2017年9月20日，中办国办印发)。会议强调，建立资源环境承载能力监测预警长效机制，要坚定不移实施主体功能区制度，坚持定期评估和实时监测相结合、设施建设和制度建设相结合、从严管制和有效激励相结合、政府监管和社会监督相结合，开展承载能力评价，规范空间开发秩序，合理控制开发强度，促进人口、经济、资源环境的空间均衡。
综上，开展区域国土资源环境承载力评价，为国土空间开发与保护规划和主体功能区建设提供国土资源环境的综合基础支撑，是贯彻落实科学发展观、谋求地质环境良性演化与实现人类最大的社会效益、环境安全效益和经济效益的统一，保障人类社会、经济的可持续发展，是科学规划、合理开发和保护国土资源环境的迫切要求。编制《资源环境承载能力与国土空间开发适宜性评价技术规程》，能够结合宁夏实际，指导开展资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价工作，保证评价成果的科学性、规范性和实用性。
（二）制定标准的意义
编制《资源环境承载能力与国土空间开发适宜性评价技术规程》，指导开展宁夏资源环境承载能力评价监测预警和国土空间规划研究工作，将资源环境承载能力评价结果充分运用到国土空间开发和资源保护、国土规划编制、国土综合整治、地质环境保护、生态安全建设等各个领域，有助于发现区域发展过程中的问题及其变化趋势，有助于提高资源利用率和缓解环境压力，提高资源环境承载力，实现宁夏的高质量发展和生态文明建设，对提高宁夏国土管理决策的科学性、优化国土空间开发格局、转变社会经济发展方式、提升政府社会治理能力具有重大现实意义。
三、制定标准的原则和确定标准主要内容
（一）原则
本技术规程在编制过程中，主要遵循了科学性、规范性和适用性原则。
科学性。标准的关键技术指标严格遵循国家有关方针和政策、法规，充分考虑与其它相关标准的协调性，广泛进行了意见征求。
规范性。格式上严格按照GB/T 1.1-2020的规定进行编写。
实用性。本规范规定了资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价的基础条款、内容、技术方法及成果要求等。
（二）主要内容
本规范通过对区域资源环境禀赋条件的分析和识别，来研判国土空间开发利用和保护过程中的问题和风险。并以底线约束，生态优先；问题导向，科学客观；因地制宜，体现差异；简单实用，方便操作为四个评价原则，对区域内生态保护、农业生产、城镇建设等功能指向下的国土空间开发适宜程度进行批评，判别生态系统服务功能极重要和生态极敏感空间，明确农业生产、城镇建设的最大合理规模和适宜空间。为完善区域主体功能区布局，划定生态保护红线、永久基本农田、城镇开发边界，优化国土空间开发保护格局，科学编制国土空间规划，实施国土空间用途管制和生态保护修复提供技术支撑。
四、试验验证
在开展宁夏资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价工作中使用了本标准的部分内容，经验证，本技术规程规定的相关内容和要求具备了科学性、合理性、可行性。根据本标准开展资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价工作，准确可靠。
五、知识产权说明
本规范中所用评价公式为参考相关标准得出，其中：生物保护重要性评价公式——参考HJ 1142 生态保护红线监管技术规范生态功能评价（试行）、《生态保护红线划定指南》（环办生态〔2017〕48号）；农业生产适宜性评价公式——参考GB/T 21986 农业气候影响评价、GB 15618 土壤环境质量农用地土壤污染风险管控标准（试行）；城镇建设适宜性评价公式——参考GB 3095 环境空气质量标准、HJ 2.3 环境影响评价技术导则—地表水环境、《全国水环境容量核定技术指南》（环发〔2003〕141号）、《水体达标方案编制技术指南》（环办污防函〔2016〕563号）、《“生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线和环境准入负面清单”编制技术指南（试行）》（环办环评〔2017〕99号）、DZ/T 0286 地质灾害危险性评估规范；承载规模评价公式——参考《宁夏回族自治区有关行业用水定额（修订）》（宁政办规发〔2020〕20号）、GB/T 50331 城市居民生活用水量标准等技术文件。
六、采标情况
无
七、重大分歧意见的处理经过和依据
本技术规程在草案意见征求过程中没有重大的意见分歧。在草案征求意见阶段时，专家提出的意见都进行了认真仔细分析，并进行了合理的采纳。
八、作为推荐性或强制性标准的建议及其理由
建议将本规程作为地方推荐性标准在自治区范围内推行。
九、其它需要说明的问题
2022年4月以来，标准起草小组汇总各方面反馈意见，并对反馈意见进行认真梳理，按采纳、部分采纳和不采纳三种方式进行意见处理，形成意见汇总处理表，并对标准征求意见稿和编制说明进行认真的修改和完善，尤其在2021年10月，宁夏回族自治区国土资源调查监测院组织相关领域专家对“标准”（征求意见稿）进行审查时，专家结合“标准”相关内容提出将《资源环境承载能力与国土空间开发适宜性评价标准》改为《资源环境承载能力与国土空间开发适宜性评价技术规程》，标准起草小组认真研究后采纳了专家意见，在此基础上形成标准送审稿和编制说明送审稿。
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