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《宁夏回族自治区土地征收成片开发标准
实施细则（试行）》和《宁夏回族自治区土
地征收成片开发方案编制规范（试行）》

政策解读

一、起草背景

2020 年 1 月 1 日开始实施的《土地管理法》第四十五

条，明确了土地征收的公共利益范围：因军事和外交、政府

组织实施的基础设施、公共事业、扶贫搬迁和保障性安居工

程建设需要以及成片开发建设等六种情形，确需征收的，可

以依法实施征收。其中第（五）款规定：“在土地利用总体

规划确定的城镇建设用地范围内，经省级以上人民政府批准

由县级以上地方人民政府组织实施的成片开发建设需要用

地的”可以依法征收农民集体所有土地。

2020 年 11 月，自然资源部印发《土地征收成片开发

标准（试行）》，对成片开发进行了定义，提出了工作原则，

规定了实施程序。重点规定了以下 3 个方面，一是涉及土地

成片开发的，由县级以上人民政府组织编制土地征收成片开

发方案，报省级人民政府批准。二是规定土地征收成片开发

范围内基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地比例一
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般不低于 40%。三是明确了涉及占用永久基本农田的、存在

大量批而未供或者闲置土地的、土地利用效率低下的、连续

两年未完成方案安排的年度实施计划的 4 类情形，不得批准

成片开发方案。

为进一步规范土地征收成片开发工作，指导市、县人民

政府编制土地征收成片开发方案，根据相关法律法规，结合

我区实际，拟定了《宁夏回族自治区土地征收成片开发标准

实施细则（试行）》（以下简称《实施细则》）和《宁夏回族

自治区土地征收成片开发方案编制规范（试行）》（以下简称

《编制规范》。

二、起草依据

（1）《中华人民共和国土地管理法》（2019 年修正版）；

（2）《中华人民共和国城乡规划法》（2019 年修正版）；

（3）《基本农田保护条例》（2011 年修订）；

（4）《节约集约利用土地规定》（2019 年修正版）；

（5）《宁夏回族自治区实施<中华人民共和国城乡规划

法>办法》（2014 年）。

（6）《中共中央办公厅 国务院办公厅印发<关于在国土

空间规划中统筹划定落实三条控制线>的指导意见》（厅字

〔2019〕48 号）；

（7）《中共中央办公厅 国务院<关于建立国土空间规划

体系并监督实施的若干意见>》（中发〔2019〕18 号）；

（8）《国土资源部关于全面实行永久基本农田特殊保护
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的通知》（国土资规〔2018〕1 号）；

（9）《自然资源部 农业农村部关于加强和改进永久基

本农田保护工作的通知》（自然资规〔2019〕1 号）；

（10）《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准

（试行）>的通知》（自然资规〔2020〕5 号）；

（11）《自然资源部国土空间用途管制司关于提供建设

用地审查要点的函》（自然资用途管制函〔2020〕15 号）。

三、起草过程

《实施细则》《编制规范》严格落实自然资源部《土地

征收成片开发标准（试行）》各项要求，学习借鉴了云南、

山东、浙江等兄弟省做法，确保政策层面依法依规，技术层

面满足市县方案编制、自治区审查批准的要求。《实施细则》

和《编制规范》征求了各市县意见，征求意见过程中共收集

意见建议 13 条，采纳 8 条。2020 年 1 月 22 日，通过自然

资源厅第 3 次厅务会会议审查，通过自治区司法厅合法性审

查后，由自治区人民政府同意实施。

四、主要内容

《实施细则》包括三部分内容。第一部分“土地征收成

片开发相关要求”提出了土地征收必须符合规划、节约集约、

集中连片和维护权益的要求。第二部分“土地征收成片开发

方案编制”明确土地成片开发方案编制的主体和编制内容。

由于市县人民政府是实施土地征收行为的责任主体，因此，
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土地征收成片开发方案由市县人民政府组织相关部门编制，

内容必须涵盖自然资源部《标准》所提出的基本部分内容，

如无特殊情况，公益性比例不低于《标准》要求的 40%。第

三部分“土地成片开发方案的申报和审查”，明确市县人民

政府按要求编制土地征收成片开发方案后报自治区人民政

府，转自然资源厅组织人大代表、政协委员和土地、规划、

经济等方面专家进行审查，出具审查意见，提请自治区人民

政府批准。第四部分“土地征收成片开发的实施监督” 明

确纳入土地征收成片开发方案的拟实施用地，须严格按照

《土地管理法》第四十七条履行征地批准前的告知、现状调

查等 6 个法定程序；明确土地征收成片开发工作中的监督检

查内容和方式。

《编制规范》是土地征收成片开发方案编制的技术指

南，共包括正文和附录 2 部分。正文分为 12 条，提出方案

编制的总则、重点概念的名词解释、需执行的法律法规和技

术规范、编制原则、编制主体、编制时限和编制单元等。附

录部分明确了需编写的数据表格的样式和内容等。


