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自治区自然资源厅

关于做好沙漠戈壁荒漠光伏等新能源

产业用地保障工作的通知

各市、县（区）自然资源局，厅机关相关处室、有关直属事业单

位：

为保障以沙漠、戈壁、荒漠地区为重点的光伏发电基地、大

型风电等新能源产业发展，助力高水平建设国家新能源综合示范

区，现就做好用地保障等工作通知如下。

一、建立光伏等新能源产业规划共享机制。结合资源禀赋、

土地用途、生态保护、国土空间规划等情况，将利用沙漠、戈壁、

荒漠等布局的光伏、风电产业规划纳入国土空间规划“一张图”，

实现新能源产业用地布局与企业、行业协会和研究机构等的共享，

引导新能源产业有序发展。支持光伏全产业链制造基地、低碳零

碳产业示范园等新能源项目建设，在各级国土空间规划中预留建

设用地规模，保障产业发展空间。

二、鼓励利用沙漠、戈壁、荒漠建设光伏风电项目。鼓励优

先使用沙漠、戈壁、荒漠等未利用地或工矿废弃地建设光伏、风
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电项目，科学合理使用荒漠化草地。光伏发电项目使用沙漠等未

利用土地的，对不占压土地、不改变地表形态的用地部分，按原

地类认定，不办理转用审批手续。一般光伏发电项目占用农用地

的，所有用地按建设用地管理。光伏复合项目、乡村振兴专项安

排的光伏发电项目确需使用农用地的，变电站、运行管理中心等

依法办理农用地转用审批手续，按建设用地管理；场内道路用地

可按农村道路用地管理；光伏方阵占用一般农用地的，在不破坏

农业生产条件的前提下，可不改变用地性质，不办理建设用地审

批手续。

三、简化风电场“以大代小”用地审批手续。生态保护红线

内的风电场原则上不得进行改造升级。风电场改造升级应尽量不

占或少占林地，改造升级确需使用林地的，应符合使用林地条件

并依法办理使用林地手续。不改变风电场范围，仅对部分塔基用

地进行调整，改造后永久用地面积总和小于改造前面积的风电场

改造升级项目，不再重新办理用地预审与选址意见书，未批准农

用地转用和土地征收的部分土地，依法办理建设用地审批手续。

四、提升复合利用光伏项目用地效率。在整县推进屋顶分布

式光伏、“千乡万村驭风计划”“千乡万村沐光行动”中利用原有

房屋和构筑物建设屋顶分布式光伏发电设施的，若在不改变建筑

面积、总高度、层数、外立面及不影响建筑安全等情况下，免于

办理建设工程规划许可。经批准通过流转、租用、承包等方式，
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在养殖圈棚、温棚、鱼塘建设光伏复合发电项目，只对升压站、

管理用房等设施办理建设用审批手续。

五、保障新能源配套产业用地需求。新能源配套产业项目，

属于产品加工制造、高端装备修理等项目，按工业用途供应建设

用地，鼓励土地用途兼容复合利用，新能源项目工业用地内兼容

生产服务、行政办公、生活服务设施，兼容设施建筑面积占项目

总建筑面积比例不超过 15%的，可仍按工业用途管理；属于研发

设计、检验监测、技术推广、环境评估与监测的项目，可按科教

用途供应建设用地；属于新能源发电运营维护的可按公共设施用

途供应建设用地；属于新型信息技术服务等经营项目，可按商服

用途供应建设用地。鼓励新能源项目用地根据企业生产周期，采

取弹性年期、长期租赁、先租后让、租让结合供地方式供应。

六、扩大新能源产业用地有偿使用范围。鼓励光伏、风电项

目以出让方式供应建设用地，出让价格参照同地域工业用地基准

地价评估确定，土地用途确定为公共设施用地，出让方式可通过

招标、拍卖、挂牌供应土地，供地计划公布后同一宗地只有一个

意向用地者的，可采取协议方式供地，建设用地使用年限为 25

年。装备制造、生产加工等工业用地依法需以招标拍卖挂牌方式

供应的，在公平、公正、不排除多个市场主体竞争的前提下，可

将投资和产业主管部门提出的产业类型、生产技术、产业标准、

产品品质要求作为土地供应前置条件。
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七、保障零星小面积能源配套项目用地。电动汽车充电设施

等用地面积小、需多点分布的能源配套基础设施，可采取配建方

式供地。在供应其他建设项目用地时，市、县自然资源主管部门

应对发展改革、住房建设等相关部门提出的配建和建成后资产移

交及运营管理要求进行研究，对符合控制性详细规划和用地标准，

且不影响供应环节的公平、公正竞争的，可依法先将配建要求纳

入供地条件，明确产权关系。

八、加强新能源产业用地监管。市、县（区）自然资源部门

要加强光伏、风电等新能源产业用地监管，适时对光伏发电、风

力发电项目用地情况开展专项监测，包括土地利用、土地复合利

用方案实施情况、光伏支架约定高度落实情况。项目用地中按建

设用地管理的，严格执行农用地转用审批等相关规定；光伏阵列

用地按农用地、未利用地管理的，不得擅自硬化或破坏土地，用

地单位应按照约定用途使用土地，禁止擅自或变相用于非约定用

途，对擅自改变土地用途的，由项目所在地自然资源主管部门依

法处理。项目用地约定时限到期后，用地单位须恢复光伏方阵用

地土地利用原状，未按规定恢复的，项目所在地自然资源主管部

门会同发展改革部门责令进行整改。
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宁夏回族自治区自然资源厅
2022 年 9 月 5 日

（此件公开发布）
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宁夏回族自治区自然资源厅办公室 2022 年 9 月 5 日印发


