
附件3
【城镇开发边界局部优化方案模版】

XX市市辖区/XX县（市）城镇开发边界

局部优化方案

一、文本提纲

【格式建议：图文表混排，便于清晰准确进行说明】

（一）现状城镇开发边界基本情况

1．现状城镇开发边界基本情况
【编写要点】包括：现状城镇开发边界规模、扩展倍数、内部构成（2020年度国土变更调查城镇建设用地、非建设用地情况等）、开发区和产业园区划入情况等。（附图1）

2．现状城镇开发边界实施情况
【编写要点】包括：城镇开发边界划定或局部优化后用地审批情况（城镇开发边界内建设用地审批情况、城镇开发边界外零星城镇建设用地审批情况）、批而未供和闲置土地处置情况等。
（二）城镇开发边界局部优化必要性论证

【编写要点】包括：本次城镇开发边界局部优化涉及的情形类型、优化的具体原因（实现目标/存在问题）等。（附表1）

（三）城镇开发边界局部优化方案

1．城镇开发边界优化总体情况

【编写要点】包括：调入调出地块总面积（调出地块总面积应大于等于调入地块总面积）、优化后城镇开发边界规模、扩展倍数、内部构成（2020年现状城镇建设用地、非建设用地情况等）、开发区和产业园区划入情况等。涉及中心城区的，应说明中心城区范围和规划用地布局调整情况。（附表2、图2、图3）

2．城镇开发边界调入地块基本情况

【编写要点】包括：城镇开发边界调入地块的位置、规模、图斑个数、用地现状（2020年度国土变更调查情况-城镇村不打开统计、涉及用地审批情况及审批年份）、原规划用途及未来规划用途（规划分区及规划用地类型）、是否涉及中心城区等。涉及多种优化类型的，需先概述总体情况，再分类型具体描述。（附表3、图4、图6、图7）

3．城镇开发边界调出地块基本情况

【编写要点】包括：包括城镇开发边界调出地块的位置、规模、图斑个数、用地现状（2020年度国土变更调查情况-城镇村不打开统计）、原规划用途及未来规划用途（规划分区及规划用地类型）、是否涉及中心城区等。（附表3、图5、图8、图9）

（四）优化方案合理性分析

1．扩展倍数符合性分析
【编写要点】是否突破城镇开发边界扩展倍数（①扩展倍数符合性计算规则：调入增量用地规模=拟调入图斑总面积+边界外零星城镇建设用地图斑面积-前两者范围内2020年度国土变更调查建设用地，调出增量用地规模=拟调出图斑总面积-拟调出范围内2020年度国土变更调查建设用地；②调入图斑和边界外零星城镇建设用地范围内增量用地面积应小于等于调出图斑范围内增量用地面积。）
2．划定规则符合性分析

【编写要点】主要包括：

（1）调入地块是否落实三条控制线划定的优先序，避让永久基本农田、生态保护红线；

（2）调入地块是否充分考虑各类限制性因素，守住自然生态安全边界，避让地质灾害极高和高风险区、蓄滞洪区、地震断裂带、洪涝风险易发区、采煤塌陷区、重要矿产资源压覆区及油井密集区、大遗址保护和地下文物埋藏区等不适宜城镇建设区域，确实无法避让的应当充分论证并说明理由，明确减缓不良影响的措施并履行相关报批手续；

（3）调入地块是否有利于提高城镇开发边界形态的完整性，是否与原城镇开发边界集中连片，推动城镇建设用地集约集聚；

（4）调出地块是否涉及最新年度变更调查城镇建设用地和已批/已办理划拨或出让手续/已核发建设用地使用权属证明的城镇建设用地；
（5）调出地块是否涉及已批准实施的土地征收成片开发区域。
3．优化方案影响分析
【编写要点】主要包括：

（1）调出地块是否涉及开发区和产业园区，是否影响近期建设和重大项目布局、征供地等；

（2）调入地块是否具有进行城镇开发条件，是否有利于完善城镇功能，更好支撑城镇发展目标的实现；

（3）优化后城镇开发边界是否影响区域基础设施、能源设施，是否与详细规划编制单元划分及管理相协调。

二、附表

【格式要求：需统一加盖市/县自然资源主管部门公章】

表1 城镇开发边界局部优化情况汇总表

单位：公顷（0.00）、个

	行政区

名称
	情形
	调入规模
	调入

图斑数
	调出

规模
	调出图斑数

	
	情形X
	
	
	
	

	
	情形X
	
	
	
	

	
	......
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


表2 城镇开发边界优化前后对比表

单位：公顷（0.00）

	行政区名称
	现状城镇建设用地1
	城镇开发边界

（局部优化前）
	城镇开发边界

（局部优化后）

	
	
	城镇开发边界面积
	非建设用地面积2
	扩展倍数3
	城镇开发边界面积
	非建设用地面积2
	扩展倍数3

	XX镇
	
	
	
	
	
	
	

	XX镇
	
	
	
	
	
	
	

	......
	
	
	
	
	
	
	

	总计
	
	
	
	
	
	
	


注：1．为“三区三线”划定时，行政区范围内的现状城镇建设用地，使用2020年度国土变更调查数据；

2．非建设用地=城镇开发边界内非建设用地+城镇开发边界外零星城镇建设用地范围内2020年度国土变更调查非建设用地；城镇开发边界内非建设用地采用“三区三线”划定计算公式，即城镇开发边界内非建设用地=城镇开发边界面积-边界内2020年度国土变更调查建设用地-在部备案的已批未建用地，在部备案的已批未建用地使用“三区三线”划定时自然资源部下发的在部监管系统备案且已依法批准且落实占补平衡即将建设的用地数据。
3．扩展倍数=1+（非建设用地/行政区范围内2020年度国土变更调查的城市和建制镇面积）；城市和建制镇为国土变更调查数据中标注为201、201A、202、202A的用地。
表3 调入调出地块情况汇总表

单位：公顷（0.00）
	调整地块
	总面积
	建设用地面积1
	城镇建设用地面积1
	部备案已依法批准建设用地
	增量用地规模2

	
	
	
	
	小计
	年份
	面积
	

	调入地块
	调入地块1
	
	
	
	
	20XX
	
	

	
	
	
	
	
	
	20XX
	
	

	
	
	
	
	
	
	......
	
	

	
	......
	
	
	
	
	
	
	

	
	合计
	
	
	
	
	
	
	

	调出地块
	调出地块1
	
	
	
	
	 
	
	

	
	......
	
	
	
	
	
	
	

	
	合计
	
	
	
	
	
	
	


注：1．使用2020年度国土变更调查数据；

2．增量用地规模=调入地块/调出地块面积-地块内2020年度国土变更调查建设用地。
三、图件
1．现状城镇开发边界图

2．优化后城镇开发边界图

3．调入地块、调出地块位置示意图

4．调入地块用地现状图

5．调出地块用地现状图

6．调入地块用地规划图（优化前）

7．调入地块用地规划图（优化后）
8．调出地块用地规划图（优化前）

9．调出地块用地规划图（优化后）
【制图要求】

（1）以上图件为必选图件，各地可根据实际情况补充相应图件及其他证明合理性的相关图件，涉及中心城区调整的，还应提交中心城区范围调整图；

（2）图件应准确、完整、清晰表达要素信息，标记周边重要地物、重要区域等，比例尺可根据用地范围大小自行设定，幅面大小原则上不大于A0幅面；

（3）图1-3以当年或者前一年高分辨率遥感影像为底图，图4-5以年度国土变更调查成果为底图（与建设用地审批系统保持一致），图6-9以国土空间规划用地为底图；图4-9可根据需要按地块制图。
四、相关材料
（一）部门和专家意见

部门和专家意见以PDF扫描件的形式提供。

（二）利益相关人意见
如涉及重大公共利益调整或利益相关人的，还应提供听证情况或意见征求情况，以PDF形式提供。
（三）举证材料

举证材料提交要求和格式要求如下：

	调整类型
	举证材料要求

	情形一
	国家和省重大战略实施、重大政策调整、重大项目建设确需调整城镇布局的
	1．省级及以上部门提供的政策文件、规划、重大项目选址论证报告，以PDF扫描件的形式提供。

2．如有明确调整范围，应提供相应shp格式矢量文件。

	
	行政区划调整涉及城镇布局调整的
	1．民政部门有关行政区划的调整公告，以PDF扫描件的形式提供。

2．应提供行政区划调整shp格式矢量文件。

	情形二
	灾害预防、抢险避灾、灾后恢复重建等防灾减灾确需调整城镇布局的
	1．县级以上人民政府提供相关举证材料，以PDF扫描件的形式提供。

2．应明确调整范围，并提供相应shp格式矢量文件。

	情形三
	耕地和永久基本农田核实处置过程中确需统筹优化城镇开发边界的
	1．县级以上人民政府提供相关举证材料，以PDF扫描件的形式提供。

2．应明确调整范围，并提供相应shp格式矢量文件。

	情形四
	已依法依规批准且完成备案的建设用地的
	1．农转用审批文件，以PDF扫描件的形式提供。

2．应提供审批范围shp格式矢量文件。

	
	已办理划拨或出让手续的
	1．拨决定书或土地出让合同，以PDF扫描件的形式提供。

2．应提供划拨范围或出让范围shp格式矢量文件。

	
	已核发建设用地使用权权属证书的
	1．土地证或不动产证，以PDF扫描件的形式提供。

2．应提供权属证范围shp格式矢量文件。

	情形五
	已批准实施全域土地综合整治确需优化调整城镇开发边界的
	1．需由县级以上人民政府提供相关佐证材料。

2．应明确调整范围，并提供相应shp格式矢量文件。

	情形六
	规划深化实施中因用地勘界、比例尺衔接等需要局部优化城镇开发边界的
	1．需由县级以上人民政府提供相关佐证材料。

2．应明确调整范围，并提供相应shp格式矢量文件。


