附件2

《宁夏回族自治区建设用地控制指标（2024版）》

修订说明

一、修订背景

建设用地控制指标是工程项目设计、建设项目准入、土地供应和审批、土地开发利用和供后监管的重要准则和政策依据。自然资源部《节约集约利用土地规定》提出：“国家实行建设项目用地标准控制制度。地方自然资源主管部门可以根据本地实际，制定和实施更加节约集约的地方性建设项目用地控制标准”。2019年，我厅联合自治区发展和改革委员会、工业和信息化厅印发《宁夏回族自治区工业项目建设用地控制指标》，为强化自治区土地节约集约利用、推进绿色低碳发展发挥了积极作用。随着经济社会发展，新兴产业不断涌现，指标中部分内容已不适应新形势自然资源管理工作的需要，亟需修订、补充完善。为贯彻落实最严格的节约集约用地制度，强化全区建设用地标准控制，自治区自然资源厅综合考虑全区经济发展状况、土地资源禀赋、工艺技术发展水平等因素，于2024年启动《宁夏回族自治区工业项目建设用地控制指标（2019年）》修订工作，通过开展标准实施评估、样本调查、实地调研、指标研究、意见征询与成果优化等工作，形成了《宁夏回族自治区建设用地控制指标（2024年版）》（征求意见稿）。

二、成果说明

修订后的《宁夏回族自治区建设用地控制指标（2024年版）》（征求意见稿）包括工业、公共服务设施、基础设施等三大部分，涵盖59个大类、244个中类、735个小类，共1682项指标。主要修订成果如下：
（一）补充优化指标结构。全面衔接“多规合一”改革，依据《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》确定的建设用地分类，将现行标准中新产业新业态控制指标体系统一到工业项目控制指标体系中，分类更加科学精细；增加了公共服务设施与基础设施两部分内容，实现标准框架与结构内容的均衡，为高标准保障现代化城乡体系、产业体系、基础设施和公共服务体系建设奠定基础。
（二）提升用地指标覆盖面。新增各项指标993个，占比超过59%，是自治区建设用地控制标准制度实行以来调整增幅最多的一次。一是工业项目用地标准行业覆盖程度显著增强。工业项目按照《国民经济行业分类》（GB/T4754）的制造业分类执行，工业项目建设用地指标涵盖制造业大类34个、中类149个、小类408个，增加量分别是现行标准的1.21倍、1.86倍、3.52倍。二是强化对地方特色产业用地指标支撑。对标国家标准和行业标准，加大战略性新兴产业、“六新”“六特”“六优”产业、先进制造业的标准支撑力度，实现风电、光伏、云计算、葡萄酒庄等特色产业用地标准全面覆盖。
（三）提高工业用地标准。衔接自然资源部《工业项目建设用地控制指标》，将工业用地控制指标体系由“控制指标+定额指标”调整为“规范性指标+推荐性指标+定额性指标”。规范性指标包括投资强度、容积率、建筑系数、绿地率和行政办公及生活服务设施用地占比5个指标，整体提高投资强度、容积率、建筑系数的控制值，调低绿地率控制值，行政办公及生活服务设施用地占比采用“用地占比+建筑占比”双控路径。推荐性指标包括地均税收、地均收入2个指标，作为工业用地批后监管，开发区监管企业履约情况、办理土地续期和退出的依据。修订后的工业用地标准不低于西北兄弟省份，部分标准向用地更加集约高效的发达省份最新标准看齐。

附表：部分行业用地指标调整情况

附表

部分行业用地指标调整情况

	行业代码
	国民大类
	中类

代码
	国民中类
	小类

代码
	国民

小类
	修订后对应

行业分类
	修订性质

	07
	石油和天然气开采业
	071
	石油开采
	0711
	陆地石油开采
	中
	更新

	07
	石油和天然气开采业
	071
	石油开采
	0712
	海洋石油开采
	中
	更新

	07
	石油和天然气开采业
	072
	天然气开采
	0721
	陆地天然气开采
	中
	更新

	07
	石油和天然气开采业
	072
	天然气开采
	0722
	海洋天然气及可燃冰开采
	中
	更新

	13
	农副产品加工业
	133
	植物油加工
	1331
	食用植物油加工
	小
	调严

	13
	农副产品加工业
	139
	其他农副食品加工
	1391
	淀粉及淀粉制品制造
	小
	调严

	13
	农副产品加工业
	139
	其他农副食品加工
	1392
	豆制品制造
	小
	调严

	15
	酒、饮料和精制茶制造业
	152
	饮料制造
	1521
	碳酸饮料制造
	小
	调严

	15
	酒、饮料和精制茶制造业
	152
	饮料制造
	1522
	瓶（罐）装饮用水制造
	小
	调严

	15
	酒、饮料和精制茶制造业
	152
	饮料制造
	1523
	果菜汁及果菜汁饮料制造
	小
	调严

	15
	酒、饮料和精制茶制造业
	152
	饮料制造
	1524
	含乳饮料和植物蛋白饮料制造
	小
	调严

	15
	酒、饮料和精制茶制造业
	152
	饮料制造
	1529
	茶饮料及其他饮料制造
	小
	调严

	17
	纺织业
	171
	棉纺织及印染精加工
	1711
	棉纺纱加工
	小
	调严

	17
	纺织业
	171
	棉纺织及印染精加工
	1712
	棉织造加工
	小
	调严

	17
	纺织业
	172
	毛纺织及染整精加工
	1721
	毛条和毛纱线加工
	小
	调严

	17
	纺织业
	172
	毛纺织及染整精加工
	1722
	毛织造加工
	小
	调严

	18
	纺织服装、服饰业
	183
	服饰制造
	1830
	服饰制造
	小
	调严

	19
	皮革、毛皮、羽毛及其制品和制鞋业制造业
	191
	皮革、毛皮、羽毛及其制品和制鞋业制造业
	1910
	皮革鞣制制造
	小
	更新

	19
	皮革、毛皮、羽毛及其制品和制鞋业制造业
	193
	毛皮鞣制及制品加工
	1931
	毛皮鞣制加工
	小
	调严

	20
	木材加工和木、竹、藤、棕、草制造业
	202
	人造板制造
	2022
	纤维板制造
	小
	更新

	20
	木材加工和木、竹、藤、棕、草制造业
	203
	木质制品制造
	2032
	木门窗制造
	小
	更新

	20
	木材加工和木、竹、藤、棕、草制造业
	203
	木质制品制造
	2033
	木楼梯制造
	小
	更新

	20
	木材加工和木、竹、藤、棕、草制造业
	203
	木质制品制造
	2034
	木地板制造
	小
	更新

	21
	家具制造业
	211
	木质家具制造
	2110
	木质家具制造
	小
	调严

	22
	造纸和纸制品业
	222
	造纸
	2221
	机制纸及纸板制造
	小
	更新

	22
	造纸和纸制品业
	223
	纸制品制造
	2231
	纸和纸板容器制造
	小
	调严

	25
	石油煤炭及其他燃料加工业
	252
	煤炭加工
	2521
	炼焦
	小
	更新

	26
	化学原料和化学制品制造业
	261
	基础化学原料制造
	2611
	无机酸制造
	小
	调严

	26
	化学原料和化学制品制造业
	261
	基础化学原料制造
	2613
	无机盐制造
	小
	调严

	26
	化学原料和化学制品制造业
	266
	专用化学产品制造
	2661
	化学试剂和助剂制造
	小
	调严

	26
	化学原料和化学制品制造业
	266
	专用化学产品制造
	2662
	专项化学用品制造
	小
	调严

	26
	化学原料和化学制品制造业
	268
	日用化学产品制造
	2681
	肥皂及洗涤剂制造
	小
	调严

	28
	化学纤维制造业
	282
	合成纤维制造
	2822
	涤纶纤维制造
	小
	更新

	28
	化学纤维制造业
	282
	合成纤维制造
	2825
	丙纶纤维制造
	小
	调严

	29
	橡胶和塑料制品制造业
	291
	橡胶制品业
	2911
	轮胎制造
	小
	调严

	29
	橡胶和塑料制品制造业
	292
	塑料制品业
	2922
	塑料板、管、型材的制造
	小
	更新

	29
	橡胶和塑料制品制造业
	292
	塑料制品业
	2926
	塑料包装箱及容器制造
	小
	调严

	30
	非金属矿物制造业
	302
	石膏、水泥制品及类似制品制造
	3021
	水泥制品制造
	小
	更新

	30
	非金属矿物制造业
	303
	砖瓦、石材等建筑材料制造
	3031
	粘土砖瓦及建筑砌块制造
	小
	调严

	30
	非金属矿物制造业
	305
	玻璃制品制造
	3051
	技术玻璃制品制造
	小
	更新

	30
	非金属矿物制造业
	306
	玻璃纤维和玻璃纤维增强塑料制品制造
	3062
	玻璃纤维增强塑料制品制造
	小
	调严

	30
	非金属矿物制造业
	309
	石墨及其他非金属矿物制品制造
	3091
	石墨及碳素制品制造
	小
	更新

	32
	有色金属冶炼和压延加工业
	321
	常用有色金属冶炼
	3212
	铅锌冶炼
	小
	调严

	32
	有色金属冶炼和压延加工业
	321
	常用有色金属冶炼
	3216
	铝冶炼
	小
	更新

	32
	有色金属冶炼和压延加工业
	321
	常用有色金属冶炼
	3217
	镁冶炼
	小
	调严

	32
	有色金属冶炼和压延加工业
	325
	有色金属压延加工
	3252
	铝压延加工
	小
	更新

	33
	金属制品制造
	331
	结构性金属制品制造
	3311
	金属结构制造
	小
	更新

	33
	金属制品制造
	332
	金属工具制造
	3322
	手工具制造
	小
	调严

	33
	金属制品制造
	334
	金属丝绳及其制品制造
	3340
	金属丝绳及其制品制造
	小
	调严

	33
	金属制品制造
	339
	铸造及其他金属制品制造
	3391
	黑色金属铸造
	小
	更新

	34
	通用设备制造业
	341
	锅炉及原动设备制造
	3411
	锅炉及辅助设备制造
	小
	调严

	34
	通用设备制造业
	342
	金属加工机械制造
	3421
	金属切削机床制造
	小
	更新

	34
	通用设备制造业
	342
	金属加工机械制造
	3422
	金属成形机床制造
	小
	调严

	34
	通用设备制造业
	343
	物料搬运设备制造
	3432
	生产专用起重机制造
	小
	调严

	34
	通用设备制造业
	344
	泵、阀门、压缩机及类似机械制造
	3441
	泵及真空设备制造
	小
	更新

	34
	通用设备制造业
	345
	轴承、齿轮和传动部件制造
	3451
	滚动轴承制造
	小
	调严

	35
	专用设备制造业
	351
	采矿、冶金、建筑专用设备制造
	3511
	矿山机械制造
	小
	更新

	36
	汽车制造业
	367
	汽车零部件及配件制造
	3670
	汽车零部件及配件制造
	小
	更新

	38
	电气机械和器材制造业 
	381
	电机制造
	3811
	发电机及发电机组制造
	小
	更新

	38
	电气机械和器材制造业 
	381
	电机制造
	3812
	电动机制造
	小
	调严

	38
	电气机械和器材制造业 
	382
	输配电及控制设备制造
	3821
	变压器、整流器和电感器制造
	小
	更新

	38
	电气机械和器材制造业 
	383
	电线、电缆、光缆及电工器材制造
	3831
	电线、电缆制造
	小
	调严

	38
	电气机械和器材制造业 
	385
	家用电力器具制造
	3855
	家用清洁卫生电器具制造
	小
	更新

	38
	电气机械和器材制造业 
	386
	非电力家用器具制造
	3861
	燃气及类似能源家用器具制造
	小
	更新

	40
	仪器仪表制造业
	403
	钟表与计时仪器制造
	4030
	钟表与计时仪器制造
	小
	调严


4

