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宁夏回族自治区自然资源厅
二〇二五年九月

1、 [bookmark: _Toc182561430][bookmark: _Toc14564][bookmark: _Toc4139][bookmark: _Toc10450][bookmark: _Toc16171]修订背景
[bookmark: OLE_LINK4]2019年中共中央、国务院印发《关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》，明确提出要完善法规政策和技术标准体系，提高规划编制水平，保障国土空间规划有效实施。2021年自然资源部、国家标准化管理委员会印发《国土空间规划标准体系建设三年行动计划（2025—2027年）》，提出要发挥地方专业技术力量，统筹开展国土空间规划标准制定。鼓励省、市自然资源部门依据国家标准、行业标准，结合当地实际，制定具有地方特色的技术标准。2023年自然资源部印发《关于加强国土空间详细规划工作的通知》，提出要结合城市更新和新城建设实际，因地制宜制定或修订基础设施、公共服务设施和日照、间距等地方性规划标准。
2021年以来，自然资源部陆续印发《社区生活圈规划技术指南》《国土空间规划城市设计指南》等技术标准，提出以常住人口为基础，针对后疫情时代实际服务人口的全面发展需求，因地制宜优化功能布局，提高城市服务功能的均衡性、可达性和便利性。要补齐就近就业和教育、健康、养老等公共服务设施短板，完善慢行系统和社区公共休闲空间布局，提升生态、安全和数字化等新型基础设施配置水平。各地可结合实际，聚焦城市更新、乡村振兴等工作按照“多规合一”的要求，因地制宜细化《指南》的规划技术要求。
2016年宁夏印发《宁夏城乡社区公共服务设施配置规划指引（试行）》（下文简称《指引》），但随着人民对美好生活的需求的日益增长，原指引已经不能适应新时代城乡社区公共服务设施建设的相关要求，为贯彻落实国务院关于建设现代化人民城市、统筹推进新型城镇化和乡村全面振兴的有关部署，坚持以人民为中心的发展思想，强化规划指引，全面推进城乡社区公共服务设施配套标准化，满足人民群众对美好生活的需求，在当前国土空间规划体系构建日益完善的背景下，结合我区实际对《宁夏城乡社区公共服务设施配置规划指引（试行）》进行修订。
2、 修订过程
[bookmark: _GoBack]自治区自然资源厅于2024年5月启动《宁夏城乡社区公共服务设施配置规划指引（试行）》修订工作。修订过程中，相关部门和社会组织积极参与修订工作，并提供相关研究资料。课题研究小组多次分批开展实地调研、居民访问、部门座谈会，充分听取修订意见和建议，形成初稿后，组织开展成果审查、市县意见征求和相关专家论证工作，形成了《宁夏城乡社区公共服务设施配置规划指引》（修订）（征求意见稿）和《宁夏城乡社区公共服务设施配置规划指引》（修订）（征求意见稿）修订说明。
3、 [bookmark: _Toc26402][bookmark: _Toc3428][bookmark: _Toc21629][bookmark: _Toc26208][bookmark: _Toc19645][bookmark: _Toc22334][bookmark: _Toc8837]修订情况
《指引》原文共5章45条，包括总则、城市社区、小城镇社区、农村社区、术语和用词说明。本次修订对章节框架和条文内容均进行了调整，修订后标准共4章34条，包括总则、术语、城镇社区、乡村社区。
章节框架方面，删除原指引中“小城镇社区”一章内容；将原指引第五章“术语和用词说明”调整至第二章。
条文内容方面，本次修订修改32条、删除13条、新增1条，新增条文主要是对城市更新项目涉及公共服务设施的配建提出要求。
2


修改前后对比说明一览表
	修订内容
（红色字样为增加或修订内容）
	原指引内容
	修改说明

	1.总则
1.1目的
为了全面推进城乡融合发展，实现城乡基本公共服务均等化，满足城乡居民日益提高的物质和精神文化需求，确保城乡公共服务设施配置更加科学、均衡、完善，进一步改善民生，促进社会和谐，建设宜居城乡社区，提高国土空间规划编制和管理的标准化、规范化水平，依据国家及自治区相关标准、规范，结合我区实际和发展需要，修订《宁夏回族自治区城乡社区公共服务设施配置规划指引（试行）》（以下简称指引）。
	1.1为了全面推进城乡统筹发展，实现城乡基本公共服务均等化，满足城乡居民日益提高的物质和精神文化需求，确保城乡公共服务设施配置更加科学、均衡、完善，进一步改善民生，促进社会和谐，建设宜居城乡社区，提高城乡规划编制和管理的标准化、规范化水平，依据国家及自治区相关标准、规范，结合我区实际和发展需要，特制定《宁夏回族自治区城乡社区公共服务设施配置规划指引（试行）》（以下简称指引）。
	【调整条文】
结合最新文件提法，修改部分表述：将“城乡统筹发展”修改为“城乡融合发展”；“城乡规划”修改为“国土空间规划”；“制定”修改为“修订”。

	1.2.依据
本指引以《中华人民共和国城乡规划法》《中华人民共和国土地管理法》《宁夏回族自治区国土空间规划条例》《城市公共服务设施规划标准》《城市居住区规划设计标准》《社区生活圈规划技术指南》《宁夏回族自治区市县国土空间总体规划编制指南》《宁夏回族自治区乡镇国土空间总体规划编制指南（试行）》《宁夏回族自治区城镇开发边界内详细规划编制指南（试行）》《宁夏回族自治区村庄规划编制指南》等国家、自治区相关法律法规和技术规范为依据，结合宁夏回族自治区当前发展实际和未来发展趋势，参照同类地区的技术标准与准则制定。
	1.2本指引以《中华人民共和国城乡规划法》《宁夏回族自治区村庄建设规划编制导则》等国家、区、市相关法律法规及其各相关部门的技术标准规范为依据，按照宁夏城乡统筹发展的目标和要求，参照同类地区的技术标准与准则，与宁夏经济社会发展水平相适应而制定。

	【调整条文】
1.在原指引基础上，增加了国土空间规划和社区公共服务设施相关法律法规、标准规范。
2.删除《宁夏回族自治区村庄建设规划编制导则》。

	1.3适用范围
本指引适用于我区内城镇社区和乡村社区公共服务设施的规划、设计、建设和管理。城市特殊功能区域，如风景名胜区、保税港区、开发区等的相关内容，另行规定。
	1.3本指引适用于我区各市各城市社区、小城镇社区和农村社区公共服务设施的规划、设计、建设和管理。对城市旧区的更新改造，可依据本指引的基本原则和要求，进行必要的调整，以确保配套公共服务设施规划切实可行，并达到应有的标准和服务水平。对现状小城镇社区和农村社区的更新改造，可参照本指引优化和完善基本公共服务设施配套，提高配套标准和服务水平。
1.7城市特殊功能区域，如风景名胜区、保税港区、高新技术产业开发区等的相关内容，另行规定。
	【调整条文】
1. 依据《社区生活圈规划技术指南》，将“城市社区、小城镇社区和农村社区”修改为“城镇社区和乡村社区”。
2. 将原指引“1.7城市特殊功能区域，如风景名胜区、保税港区、高新技术产业开发区等的相关内容，另行规定”合并至“1.3适用范围”中。将“高新技术产业开发区”修改为“开发区”。
3. 对涉及现状设施更新改造的，将相关内容统一在1.9城市更新配置要求中表述。


	1.4本指引随着我区经济社会的发展和城乡建设的需要，可适时进行调整、补充和完善。
	1.4本指引随着我区经济社会的发展和城乡规划建设的需要，可适时进行调整、补充和完善。
	【调整条文】
将“城乡规划建设”修改为“城乡建设”。

	1.5配置原则
城乡社区公共服务设施的配置应遵循以人为本、科学系统、安全可靠、因地制宜、节约集约、资源共享的原则。
	1.5城乡社区公共服务设施的配置与相关规划，应遵循科学、系统、兼容、创新、继承、适度超前的原则。
	【调整条文】
依据《社区生活圈规划技术指南》，参考《长沙市居住公共服务设施配置规定》，在配置原则中增加安全、节约、共享等方面内容。


	[bookmark: _Toc5073][bookmark: _Toc28258][bookmark: _Toc17744][bookmark: _Toc573][bookmark: _Toc12766][bookmark: _Toc9859]1.6设施分级
城乡社区公共服务设施划分为城镇社区公共服务设施和乡村社区公共服务设施。城镇社区公共服务设施分为15分钟社区生活圈公共服务设施、5～10分钟社区生活圈公共服务设施两个层级；乡村社区公共服务设施分为乡集镇社区生活圈公共服务设施和村（组）社区生活圈公共服务设施两个层级。

	2.1.2综合考虑建设规模以及投资、布局方式等，可将公共服务设施分为三级：居住区级、居住小区级、居住组团级。选址要求表内一般规模分别按3万人、1.0万人、0.1万人计算。

	【调整条文】
原指引只针对城市社区进行了分级，本次修订依据《社区生活圈规划技术指南》，按照城镇社区和乡村社区进行分级，将城镇社区公共服务设施的级别划分为15分钟社区生活圈公共服务设施、5～10分钟社区生活圈公共服务设施两个层级；乡村社区公共服务设施划分为乡集镇社区生活圈公共服务设施和村（组）社区生活圈公共服务设施两个层级。

	[bookmark: _Toc21059][bookmark: _Toc10261][bookmark: _Toc27013][bookmark: _Toc22861][bookmark: _Toc21355][bookmark: _Toc4958]1.7设施分类
按照用地性质或使用功能，城乡社区公共服务设施分为七大类：行政管理与服务设施、教育设施、文化设施、体育设施、医疗卫生设施、社会福利与保障设施以及其他设施。

	2.1.1按其用地性质或使用功能，本指引将居住区公共服务设施分为八类：（1）教育设施；（2）文化娱乐设施；（3）体育健身设施；（4）行政管理与社区服务设施；（5）社会福利与保障设施；（6）医疗卫生设施；（7）商业金融服务设施；（8）市政公用设施。
3.1.2按照使用功能，小城镇社区基本公共服务设施分为七种：（1）行政管理服务设施；（2）教育设施；（3）医疗卫生设施；（4）社会福利与保障设施；（5）文化体育设施；（6）商业金融服务设施；（7）市政公用设施。
4.1.4 按照使用功能，农村社区基本公共服务设施分为七种：(1）行政管理服务设施；(2）教育设施；(3）医疗卫生设施；(4）社会福利与保障设施；(5）文化体育设施；(6）商业金融服务设施；(7）市政公用设施。
	【调整条文】
1. 结合原指引中的城市社区、小城镇社区、农村社区设施分类，在总则中总述城乡社区公共服务设施类型。
2. 对社区公共服务设施重新分类。
按照《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》，商业金融服务设施不属于公共服务设施，因此删除商业金融服务设施。
根据《社区生活圈规划技术指南》，将“市政公用设施”合并至“其他设施”中；将“行政管理与社区服务设施”修改为“行政管理与服务设施”；将“文化娱乐设施”修改为“文化设施”；将“体育健身设施”修改为“体育设施”。

	[bookmark: _Toc32606][bookmark: _Toc19633][bookmark: _Toc4202][bookmark: _Toc21449][bookmark: _Toc11996][bookmark: _Toc6188][bookmark: _Toc23877]1.8指导性要求
本指引中涉及公共服务设施用地的内容或规定为指导性要求。在城乡社区进行规划编制和管理除参照本指引外，应符合国家、自治区和市现行的有关法律法规及其强制性标准的规定。
	1.6本指引中涉及公共服务设施用地的内容或规定为指导性要求。在城市社区、小城镇社区和农村社区进行规划编制和管理除参照本指引外，应符合国家、自治区和市现行的有关法律法规及其强制性标准的规定。
	【调整条文】
结合“1.3适用范围”修改，将“城市社区、小城镇社区和农村社区”修改为“城乡社区”。

	[bookmark: _Toc11559][bookmark: _Toc10234]1.9城市更新配置要求
在保障公共安全的前提下，尊重历史、因地制宜，城市更新涉及公共服务设施更新改造无法达到现行标准和规范的，以不低于现状条件为底线进行更新。
	——
	【新增条文】
响应国家、自治区对城市更新的相关要求，明确城市更新涉及的公共服务设施配置要求。

	[bookmark: _Toc3777][bookmark: _Toc28157][bookmark: _Toc30147][bookmark: _Toc4635][bookmark: _Toc6242][bookmark: _Toc24879][bookmark: _Toc31955][bookmark: _Toc32634][bookmark: _Toc27571][bookmark: _Toc25354][bookmark: _Toc8989][bookmark: _Toc25395][bookmark: _Toc29682][bookmark: _Toc14174][bookmark: _Toc27384][bookmark: _Toc20309][bookmark: _Toc20574][bookmark: _Toc1021][bookmark: _Toc20473][bookmark: _Toc17880]2.术语
2.1社区
聚居在一定地域范围内的人们所组成的社会生活共同体，是社会治理的基本单元。
[bookmark: _Toc1036][bookmark: _Toc30727][bookmark: _Toc24210][bookmark: _Toc13390][bookmark: _Toc2004][bookmark: _Toc29909][bookmark: _Toc27273][bookmark: _Toc23422][bookmark: _Toc22543]2.2城镇社区
聚居在城市、县城和建制镇范围内的人们所组成的社会生活共同体，是城市、县城和建制镇社会治理的基本单元。
[bookmark: _Toc7475][bookmark: _Toc21698][bookmark: _Toc12214][bookmark: _Toc7209][bookmark: _Toc4280][bookmark: _Toc17955][bookmark: _Toc10464][bookmark: _Toc25657][bookmark: _Toc31075]2.3乡村社区
聚居在乡集镇、行政村范围内的人们所组成的社会生活共同体，是乡集镇、行政村社会治理的基本单元。
[bookmark: _Toc27620][bookmark: _Toc22175][bookmark: _Toc717][bookmark: _Toc10570][bookmark: _Toc24894][bookmark: _Toc28551][bookmark: _Toc15723][bookmark: _Toc27971][bookmark: _Toc403][bookmark: _Toc30171]2.4社区生活圈
在适宜的日常步行范围内，满足城乡居民全生命周期工作与生活等各类需求的基本单元，融合“宜业、宜居、宜游、宜养、宜学”多元功能，引领面向未来、健康低碳的美好生活方式。
[bookmark: _Toc30987][bookmark: _Toc24597][bookmark: _Toc5573][bookmark: _Toc16538]2.5 15分钟生活圈
以居民步行15分钟可满足其物质与生活文化需求为原则划分的生活圈范围；一般由主干路或用地边界线所围合，配套设施完善的地区。
[bookmark: _Toc21687][bookmark: _Toc5471][bookmark: _Toc3800][bookmark: _Toc30634]2.6 5～10分钟生活圈
以居民步行5～10分钟可满足其基本物质与生活文化需求为原则划分的生活圈范围；一般由次干路、支路或用地边界线所围合，配建街区服务设施的地区。
[bookmark: _Toc10723][bookmark: _Toc32038][bookmark: _Toc28480][bookmark: _Toc9236][bookmark: _Toc20][bookmark: _Toc13884][bookmark: _Toc8425][bookmark: _Toc25298][bookmark: _Toc8366][bookmark: _Toc21332]2.7 社区公共服务设施
社区公共服务设施也称配套公建，是指与居住人口规模相对应配建的，满足居住区居民或农村村民物质与文化生活需要，为其提供公共服务的设施总称。本规定中的社区公共服务设施不包括城市、县（区）级公共服务设施。

	3.1.1 小城镇社区基本公共服务设施，是指以建制镇（涉农街道）全域或片区（含镇区）范围内的居民为主要服务对象，提供较为综合全面的生活服务项目。
4.1.2中心村基本公共服务设施，是指以本社区内1000～5000人左右以及周边若干基层社区为服务对象，提供基本、齐全的日常生产生活服务项目。
4.1.3基层村基本公共服务设施，是指以本社区300～1000人左右为主要服务对象，提供最基本的日常生产生活服务项目。
5.1.1公共服务设施
一般指城市中为经济社会发展服务的行政、商业、文化、 教育、医疗卫生、体育、社会福利等机构或设施，以及部分与居民日常生活关系密切的市政、交通、停车设施等。
5.1.2基本公共服务设施
具有基本公共服务功能的一系列设施的总称，包括教育、卫生、文体、社会保障、行政管理、商业等社区服务设施和市政设施。
5.1.3公益性公共服务设施
一般指公共服务设施中非盈利的行政管理、教育科研、医疗卫生、文化体育、社会福利、市政公用等设施。
5.1.4经营性公共服务设施
一般指公共服务设施中以盈利为主的商业、金融（银行）等设施。
5.1.5控制性指标
主要指在进行规划、设计和建设时，必须执行的指标。
一般主要包括：用地性质、人均用地指标和建筑规模等
5.1.6指导性指标
主要指在进行规划、设计和建设时，可根据或参照相关标准、市场需求确定的指标。例如商业设施的功能、规模和面积比例，可根据市场需要适当调整。
5.1.7小城镇
农村地区镇街的镇区，包括中心镇和一般镇。按照宁夏的实际情况，可分为两类：（1）有行政建制的现状涉农街道或建制镇的镇区（镇街政府所在地）为其行政区域内的政治、经济、文化中心；（2）虽已撤销行政建制但规模较大且功能较为齐全的镇区。
5.1.8中心镇
县域城镇体系规划中的各分区内，在经济、社会和空间发展中发挥中心作用的镇。
5.1.9一般镇
县域城镇体系规划中，中心镇以外的镇。
5.1.10中心村
镇域镇村体系规划中，设有兼为周围村服务的公共设施的村。
5.1.11基层村
镇域镇村体系规划中，中心村以外的村。
	【调整条文】
本次修订对社区层级和分类进行了调整，因此重新选取了术语进行解释，并将术语前置方便查阅读取。
1. “社区”“社区生活圈”的术语解释来源于《社区生活圈规划技术指南》。
2. “城镇社区”和“乡村社区”是在“社区”概念的基础上，补充了城镇和乡村的范围。
3. “15分钟生活圈”和“5～10分钟生活圈”的含义，来源于《城市居住区规划设计标准》。
4. “社区公共服务设施”参考《长沙市居住公共服务设施配置规定》。

	[bookmark: _Toc8946][bookmark: _Toc10812]3.城镇社区
3.1总体要求
3.1.1 设施分类
15分钟社区生活圈公共服务设施分为七大类16项，其中行政管理与服务设施3项、教育设施1项、文化设施1项、体育设施2项、医疗卫生设施1项、社会福利与保障设施2项、其他设施6项。5～10分钟社区生活圈公共服务设施分为七大类13项，包括行政管理与服务设施1项、教育设施3项、文化设施1项、体育设施3项、医疗卫生设施1项、社会福利与保障设施1项、其他设施3项。
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	2.1.1 按其用地性质或使用功能，本指引将居住区公共服务设施分为八类：(1）教育设施；(2）文化娱乐设施：(3）体育健身设施；(4）行政管理与社区服务设施；(5）社会福利与保障设施；(6）医疗卫生设施；(7）商业金融服务设施；(8）市政公用设施。
3.1.2 按照使用功能，小城镇社区基本公共服务设施分为七种：(1）行政管理服务设施；(2）教育设施；(3）医疗卫生设施；(4）社会福利与保障设施；(5）文化体育设施；(6）商业金融服务设施；(7）市政公用设施。
	【调整条文】
依据1.8设施分类，对城镇社区的设施分类进行了调整，并细化至具体建设项目。

	
	2.1.3按照公共服务设施基本服务属性、市场特性的不同，可将其分为公益性公共服务设施和经营性公共服务设施。为确保社会公平和服务质量，公共服务设施的配置可保持一定弹性和灵活度，以适应市场化、城市化发展的需要。
	【删除条文】
按照1.6设施分类，将原指引中的商业金融服务设施删除，现指引中不再区分公益性公共服务设施和经营性公共服务设施，因此删除此表述。


	
	2.1.4公共服务设施的配置首先应符合城区居民分布的基本特点，并综合考虑行政区划的要求或影响，统筹兼顾、合理布局。公共服务设施的配置在不产生相互干扰的情况下，应结合城市交通，尽量集中配置，以方便居民生活、充分发挥综合效益。

	【删除条文】
删除原指引中的2.1.4，将公共服务设施配置和选址相关内容细化至城镇社区和乡村社区的公共服务设施选址要求中。


	
	2.1.5新建公共服务设施的选址应满足以下要求：应选择市政设施条件较好、交通便利的地段；应选择位置适中、方便居民出入、便于服务辖区居民的地段；宜靠近广场、公园、绿地等公共活动空间。公共服务设施与其他建筑合建时，宜设置在建筑物低层部分，并有独立出入口。用地紧张的社区，可在同一辖区内，分开建设房屋建筑和场地。城市社区服务站用房和有关设施应根据使用功能要求合理布局，做到流线清晰、服务方便。

	【删除条文】
删除原指引中的2.1.5，将公共服务设施配置和选址相关内容细化至城镇社区和乡村社区的公共服务设施选址要求中。


	3.1.2 设施配置基本要求
公共服务设施的配置水平，应与城市化发展、居住人口规模相适应。各级公共服务设施的配建为非包含关系，上一级公共服务设施不能覆盖下一级配建的公共服务设施。当居住人口规模介于15分钟生活圈和5～10分钟生活圈之间时，应按5～10分钟生活圈标准配置所有公共服务设施项目，并应根据需要选配15分钟生活圈的部分公共服务设施项目。
	2.2.1居住区、居住小区、居住组团公共服务设施的配置水平，应与城市化发展、居住人口规模相适应。居住区级公共服务设施的配置，应结合专项规划，统筹考虑街区（街坊）用地的主导属性和功能，并能适应街区发展需求。旧区改造中居住区各级、各类公共服务设施的配置应参照本标准执行，确实难以实现时，可差别配置，但不得低于本标准的70%。当居住人口规模介于居住区、居住小区之间时，应按居住小区级标准配置所有公共服务设施项目，并应根据需要选配居住区级标准的部分公共服务设施项目。
	【调整条文】
1. 删除“居住区、居住小区、居住组团”。
2. 本指引按照社区生活圈提出公共服务设施配置要求，社区生活圈无主导功能概念，因此删除“居住区级公共服务设施的配置，应结合专项规划，统筹考虑街区（街坊）用地的主导属性和功能，并能适应街区发展需求”。
3. 旧区改造相关内容统一纳入1.10城市更新配置要求中表述。
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	2.2.2 各级、各类公共服务设施的空间布局，应结合主要生活性道路，以及交通枢纽站或公交首末站，尽可能配置在区位适中、交通便捷、人流量较大的地方。
	【删除条文】
将公共服务设施配置和选址相关内容细化至城镇社区和乡村社区的公共服务设施选址要求中。

	[bookmark: _Toc1353][bookmark: _Toc5193]3.2各类设施设置要求
3.2.1行政管理与服务设施
（1）分类
15分钟生活圈行政管理与服务设施包括社区服务中心、街道办事处和司法所。5～10分钟生活圈行政管理与服务设施包括社区服务站。
（2）选址要求
行政管理与服务设施一般结合街道办事处、镇政府所辖区域设置，应设置在位置适中、市政设施条件较好、交通便利、人流相对集中的地方，方便居民出入，可沿主要生活性干道布置。
（3）设置标准
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	原指引的文字部分没有明确选址要求，在“表2-1 公共服务设施配置标准表”中明确了城市社区街道办事处、社区服务中心的配置要求。“表3-1 小城镇社区基本公共服务设施配建标准”中明确了小城镇社区镇街行政管理中心、社区公共服务中心、派出所配置要求。
	【调整条文】
1. 本指引中的行政管理与服务设施的类型按照《社区生活圈规划技术指南》进行了更新。
2. 选址要求依据《社区生活圈规划技术指南》，参照《长沙市居住公共服务设施配置规定》，结合地方实际对相关表述进行了细化。
3. 表格中的配建指标依据《社区生活圈规划技术指南》进行修改。

	3.2.2教育设施
（1）分类
15分钟生活圈教育设施包括初中，5～10分钟生活圈教育设施包括小学、幼儿园和托儿所。
（2）选址要求
初中、小学、幼儿园及托儿所应独立设置，按其服务半径均匀布置。
（3）设置标准
初中、小学、幼儿园及托儿所规模根据适龄学生人数确定，按照人均用地面积控制。初中人均用地面积不低于30平方米，小学人均用地面积不低于23平方米，幼儿园人均用地面积不低于15平方米。建设完全中学和九年一贯制学校的，其人均用地面积根据各阶段适龄学生的人均面积分别控制。确有困难不能达到本指引设置标准的项目，以“一事一议”原则单独论证。
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	2.2.5建议幼儿园结合居住区内人口情况进行独立配置。建议中小学教育服务设施结合行政辖区人口分布情况和发展趋势，以及城市交通、环境等综合因素，按合理的服务范围和适宜规模进行均衡配置。在表格中明确占地面积：6班2700平方米，9班3800平方米，12班4700平方米；
规划中小学校、幼儿园布点
（一）每一万居住人口区域内设立十二个班级规模的幼儿园一所；
（二）每一万居住人口区域内设立二十四个班级规模的小学一所；
（三）每二万居住人口区域内设立三十六个班级规模的中学一所。规划中小学校、幼儿园建设用地时，应当适当预留发展余地。寄宿制学校以及因用地形状不规则而无法满足总平面布局要求的学校，应当适当增加用地面积。
3.2.3应当按照下列原则规划中小学校、幼儿园班级数并按照表3-1配置用地及建筑面积：
（一）幼儿园按36生/千人、30人/班配建；
（二）小学按70生/千人、45人/班配建；
（三）初中按36生/千人、50人/班配建。
规划中小学校、幼儿园建设用地时，应当适当预留发展余地。寄宿制学校以及因用地形状不规则而无法满足总平面布局要求的学校，应当适当增加用地面积。
	【调整条文】
1. 依据《社区生活圈规划技术指南》在分类中增加了托儿所。
2. 依据《社区生活圈规划技术指南》《城市普通中小学校校舍建设标准》和《银川市中小学校幼儿园用地规划和保护条例》细化了选址要求。
3. 依据《城市普通中小学校校舍建设标准》，参考《银川市城乡规划管理技术规定》《吴忠市城乡规划管理技术规定》和《银川市中小学校幼儿园用地规划和保护条例》明确了生均用地面积。
4. 班额设置根据现状人口情况确定，本指引只控制生均用地面积，不对班额进行要求，删除原指引中相关规定。
5. 教育设施的配置要求依据《社区生活圈规划技术指南》修改。
6. 参考《长沙市居住公共服务设施配置规定》提出“确有困难不能达到本指引设置标准的项目，以‘一事一议’原则单独论证”。

	[bookmark: _Toc11511][bookmark: _Toc21945]
	2.2.6 公共服务设施的配套停车场（库）配置要求和标准按照《自治区建设项目配建停车场（库）标准》执行。居住区居民小汽车停车场（库）按照表 2-3的标准配置。自行车的停车场（库）根据实际需要，结合公共服务设施、居民楼等配置。根据住宅建筑面积分为三类：独立住宅、一类住宅（户建筑面积大于等于100平方米的非独立式住宅）和二类住宅（户建筑面积小于100平方米的非独立式住宅，以及户面积小于 100平方米的公寓式住宅）。
	【删除条文】
1. 删除原指引中的2.2.6，相关内容在《宁夏回族自治区建设项目停车场（库）配建标准》中明确，本指引不再提及。

	3.2.3文化设施
（1）分类
15分钟生活圈文化设施包括文化活动中心，5～10分钟生活圈文化设施包括文化活动站。
（2）选址要求
文化活动中心宜与体育场（馆）或多功能运动场地结合设置，应选址在位置适中、交通便利地段。
文化活动站宜结合社区其他管理用房或绿地建设。
（3）设置标准
文化活动中心原则上根据服务人口配置。文化活动站按服务人口，每个5～10分钟生活圈宜设置1处。
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	原指引的文字部分没有明确选址要求，在“表2-1 公共服务设施配置标准表”中明确了城市社区文化娱乐设施包括文化活动中心和文化活动站的配置要求。“表3-1 小城镇社区基本公共服务设施配建标准”中明确了小城镇社区文化站配置要求。
	【调整条文】
1. “选址要求”结合《社区生活圈规划技术指南》《城市公共服务设施规划标准》《公共文化体育设施条例》进行了细化。
2. “设置标准”依据《社区生活圈规划技术指南》修改。

	[bookmark: _Toc808][bookmark: _Toc3661]3.2.4体育设施
（1）分类
15分钟生活圈体育设施包括体育场（馆）或全民健身中心、大型多功能运动场地，5～10分钟生活圈体育设施包括中型多功能运动场地或小型多功能运动（球类）场地、室外综合健身场地。
（2）选址要求
体育设施宜布局在方便、安全、对生活休息干扰小的地段，并便于场地管理。大型、中型多功能运动场地宜独立占地，结合公共绿地等公共活动空间统筹布局，小型多功能运动（球类）场地、室外综合健身场地可结合城市闲置地、公园绿地、权属单位物业用房设置多处，附近宜设置公共厕所。当运动项目设置于室内时，不宜设置在住宅建筑内，确需设置在住宅建筑内的，应该做好隔噪措施。
（3）设置标准
15分钟生活圈体育设施原则上根据服务人口规模配置。中型多功能运动场地、小型多功能运动场地、综合健身或运动场地按服务人口，每个5～10分钟生活圈宜设置1处。
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	原指引的文字部分没有明确选址要求，在“表2-1 公共服务设施配置标准表”中明确了城市社区体育活动中心、社区体育中心和居民健身场地的配置要求。“表3-1 小城镇社区基本公共服务设施配建标准”中明确了小城镇社区体育健身设施的配置要求。
	【调整条文】
1. 本指引中的体育设施的类型按照《社区生活圈规划技术指南》进行了更新。
2. “选址要求”依据《社区生活圈规划技术指南》《城市公共服务设施规划标准》《公共文化体育设施条例》细化。
3. “设置标准”依据《社区生活圈规划技术指南》修改。

	[bookmark: _Toc18410][bookmark: _Toc11875]3.2.5医疗卫生设施
（1）分类
15分钟生活圈医疗卫生设施包括街道社区卫生服务中心（社区医院），5～10分钟生活圈医疗卫生设施包括社区卫生服务站。
（2）选址要求
医疗卫生设施应设置在交通方便、环境安静地段，宜与绿地相邻；应远离易燃易爆物的生产与贮存场所；不应与市场、学校、幼儿园、公共娱乐场所、消防站、垃圾转运站、强电磁辐射源等毗邻。
（3）设置标准
社区卫生服务中心（社区医院）原则上根据服务人口规模，每个15分钟生活圈宜设置1处。社区卫生服务站是社区卫生服务中心的补充，配置在人口较多，社区卫生服务中心难以覆盖的社区。
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	原指引的文字部分没有明确选址要求，在“表2-1 公共服务设施配置标准表”中明确了城市社区社区卫生服务中心、社区卫生服务站的配置要求。“表3-1 小城镇社区基本公共服务设施配建标准”中明确了小城镇社区卫生院的配置要求。

	【调整条文】
1. 分类依据《社区生活圈规划技术指南》进行了修改。
2. “选址要求”依据《社区生活圈规划技术指南》，结合《社区卫生服务中心、站建设标准》《城市公共服务设施规划标准》细化。
3. “设置标准”依据《社区生活圈规划技术指南》修改。

	3.2.6社会福利与保障设施
（1）分类
15分钟生活圈社会福利与保障设施包含养老院或老年养护院，5～10分钟生活圈社会福利与保障设施为老年人日间照料中心。
（2）选址要求
社会福利与保障设施应设置在服务对象集中、地形平坦、环境安静的地段。老年人日间照料中心宜结合社区卫生服务站、小区游园或社区公共绿地设置，宜设置在建筑首层且相对独立，并有独立出入口，符合适老化无障碍通行要求。
（3）设置标准
养老院或老年养护院根据服务人口规模设置。老年日间照料中心原则上每个5～10分钟生活圈宜设置1处。
[image: ]
	2.2.4养老院、老年公寓等老年人设施的配置应同时符合《城镇老年人设施规划规范》的相关要求。旧城区老年人设施新建、扩建或改建项目的规模、内容，应满足老年人生活、活动的基本需要。
3.2.4社会养老床位数达到每千名老年人35～40张。根据床位数分为三类，一类养老院养老床位在120张以上，二类养老院床位在60～120张之间，三类养老院养老床位数在60张以下。卫生院床位数应按国家《乡镇卫生院建设标准》设置。
	【调整条文】
1. 分类依据《社区生活圈规划技术指南》修改。
2. “选址要求”依据《社区生活圈规划技术指南》，结合实际细化。
3. “设置标准”依据《社区生活圈规划技术指南》《民政部 自然资源部关于加强养老服务设施布局规划编制工作的通知》《宁夏回族自治区新建居住（小）区养老服务设施规划、建设、移交和使用管理办法》修改。
4. 养老设施的床位数应按照服务人口确定，参照国家相关标准执行，本指引不对床位数作要求。


	[bookmark: _Toc30831][bookmark: _Toc24383]3.2.7其他设施
（1）分类
15分钟生活圈的其他设施包括开闭所、基站、热交换站、垃圾转运站、环卫工人休息处、公交首末站；5～10分钟生活圈的其他设施包括生活垃圾收集站、公共厕所、公交车站。
（2）设置标准
其他设施按照国家、自治区对相关设施的设置标准及专业规划设置进行配置。
[image: ]
	2.2.3按照相关标准配置公共厕所，公共厕所宜独立配置或结合其他公共服务设施、城市绿地、广场等配置；与公共服务设施合设的公共厕所应保证向居民开放，方便社会使用。
“表2-1 公共服务设施配置标准表”中明确了城市社区换热站、垃圾转运站、环卫工人休息场、公共厕所、公交首末站的配置要求。“表3-1 小城镇社区基本公共服务设施配建标准”中明确了公共厕所、公交首末站的配置要求
	【调整条文】
1. 分类依据《社区生活圈规划技术指南》增加其他设施，并将原指引中的市政公用设施并入其他设施。
2. 设置标准内容依据《社区生活圈规划技术指南》进行了修改。

	[bookmark: _Toc10785][bookmark: _Toc1783]
	3.1.3 按照产品的公共属性，小城镇社区基本公共服务设施分为两类：一类是公益性基本公共服务设施，包括教育、医疗卫生、文化体育、社会福利与保障、行政管理服务和市政公用等设施，需确保设置；另一类是经营性基本公共服务设施，主要是商业金融服务设施，其建设主要以市场推动为主。
	【删除条文】
按照1.6设施分类，现指引中不再区分公益性公共服务设施和经营性公共服务设施，因此删除此表述。


	
	3.2.1 小城镇社区基本公共服务设施应根据区县和乡镇总体规划的要求，与地区功能定位、社会经济发展目标和发展需求相适应，原则上要相对集中设置，合理布局。
	【删除条文】
将原指引3.2.1中小城镇社区的基本公共服务设施配置要求在城镇社区公共服务设施选址布局中予以分条明确。

	
	3.2.2 在小城镇交通便利的中心地段或邻近公共交通站点集中设置小城镇社区基本公共服务设施（需独立设置的设施除外），其用地及建筑规模应按照表3-1的规定执行
	【删除条文】
将原指引中的3.2.2公共服务设施选址相关内容细化至城镇社区的公共服务设施选址要求中。


	4.乡村社区
4.1总体要求
4.1.1 设施分类
乡村社区公共服务设施包含乡集镇层级和村（组）层级，乡集镇层级分为七大类12项，包括行政管理与服务设施1项、教育设施2项、文化设施1项、体育设施1项、医疗卫生设施1项、社会福利与保障设施2项、其他设施2项；村（组）层级分为七大类12项，包括行政管理与服务设施1项、教育设施1项、文化设施2项、体育设施1项、医疗卫生设施1项、社会福利与保障设施1项、其他设施3项。
4.1.2 设施配置基本要求
各级公共服务设施的配建为非包含关系，上一级公共服务设施不能覆盖下一级配建的公共服务设施。
[image: ]

	4.1.1 农村社区基本公共服务设施按照中心村和基层村两档配置。
4.1.4按照使用功能，农村社区基本公共服务设施分为七种：（1）行政管理服务设施；（2）教育设施；（3）医疗卫生设施；（4）社会福利与保障设施；（5）文化体育设施；（6）商业金融服务设施；（7）市政公用设施。

	【调整条文】
1. 依据《社区生活圈规划技术指南》，将乡村社区的基本公共服务设施按照乡集镇层级和村（组）层级配置。
2. 分类依据《社区生活圈规划技术指南》，结合本指引1.6设施分类，对乡村社区的服务类型进行了修改。
3. 新增了公共服务设施配置的基本要求。


	[bookmark: _Toc23148][bookmark: _Toc17264]
	4.2.3 基层村基本公共服务设施参照中心村，适当减量或有选择性配置，鼓励进行空间的多功能复合利用。

	【删除条文】
本指引分别按照乡集镇层级和村（组）层级对公共服务设施配置提出要求，不存在减量或选择性配置的情况。

	
	4.1.5 按照产品的公共属性，农村社区基本公共服务设施分为两类：一类是公益性基本公共服务设施，包括行政管理服务、教育、医疗卫生、社会福利与保障、文化体育和市政公用等设施，需确保设置；另一类是经营性基本公共服务设施，主要是商业金融服务设施，其建设主要以市场推动为主。

	【删除条文】
1. 按照1.6设施分类，现指引中不再区分公益性公共服务设施和经营性公共服务设施，因此删除此表述。

	
	4.1.6对于人口规模低于基层社区的规划保留村或特色村，不纳入本指引分级分类配建范围，但可通过提高交通可达性，提高农村社区设施服务覆盖范围的方式来解决其基本公共服务供给问题。
	【删除条文】
本指引分别按照乡集镇层级和村（组）层级对公共服务设施配置提出要求，覆盖所有村（组），原指引相关内容不再表述。

	
	4.2.1 农村社区基本公共服务设施应在交通便利的社区中心地段或入口集中设置，具体配建要求和规模应按照表4-1的规定执行。
	【删除条文】
相关内容细化至乡村社区各类公共服务设施配置和选址要求中。


	
	4.2.2 中心村基本公共服务设施应集中布局，符合自治区、市相关规定，形成中心用地。公益性基本公共服务设施总建筑面积不应少于1200㎡。若农村社区人口规模达到5000人左右，可设置一所6班幼儿园。
	【删除条文】
相关内容细化至乡村社区各类公共服务设施配置和选址要求中。


	
	
	

	4.2各类设施设置要求
[bookmark: _Toc15734][bookmark: _Toc22968]4.2.1行政管理与服务设施
（1）分类
乡集镇层级的行政管理与服务设施包括乡镇服务室，村（组）层级的行政管理与服务设施包括村务室。
（2）选址要求
乡镇服务室布局在交通便捷、人流相对集中的地方，可沿行政村主要道路，也可结合乡镇政府布局。村务室布局在交通便捷和人流集中的区域，村域面积较大、集中居民点较分散或用地紧张的村庄可多点设置，不同村组内分开设置相关用房和场地。
（3）设置标准
乡镇服务室每个乡镇宜设置1处。村务室每个行政村宜设置1处，可根据功能分散设置。
[image: ]
	原指引的文字部分没有明确选址要求，在“表4-1 农村社区基本公共服务设施配置标准表”中明确了农村社区行政管理与公共服务用房配置要求。
	【调整条文】
1. 依据《社区生活圈规划技术指南》对乡村社区行政管理与服务设施进行了细化。
2. “选址要求”依据《社区生活圈规划技术指南》和我区实际情况细化。
3. “设置标准”依据《社区生活圈规划技术指南》进行了修改。


	[bookmark: _Toc17401][bookmark: _Toc25669]4.2.2教育设施
（1）分类
乡集镇级教育设施包括小学和幼儿园，村（组）级教育设施包括幼儿园。
（2）选址要求
小学和幼儿园按照需求设置，小学可按照邻近村庄的千人学位数集中设置一处，选址应选在地质条件较好、环境适宜、交通方便、地形开阔、阳光充足、地势较高、具备必要基础设施的地段。
（3）设置标准
小学根据适龄就学人口、地理特点和交通条件因地制宜设置，按照方便学生、资源优化、注重效益的原则合理规划。幼儿园配置根据常住人口确定，常住人口1500人以上的配置一处。校舍规模按照人均用地面积控制，其中小学人均用地面积不低于23平方米，幼儿园人均用地面积不低于15平方米。
[image: ]
	原指引的文字部分没有明确选址要求，在“表4-1 农村社区基本公共服务设施配置标准表”中明确了农村社区幼儿园的配置要求。
	【调整条文】
1. 按照《社区生活圈规划技术指南》，在分类中增加了小学。
2. “选址要求”依据《农村普通中小学校建设标准》细化。
3. “设置标准”依据《农村普通中小学校建设标准》和《宁夏回族自治区关于全区基础教育优化布局的指导意见》提出。

	[bookmark: _Toc1953][bookmark: _Toc17080]4.2.3文化设施
（1）分类
乡集镇级的文化设施包括乡镇文化站，村组级的文化设施包括文化活动室和特色民俗活动点。
[bookmark: OLE_LINK3]（2）选址要求
乡镇文化站和村文化活动室宜结合社区其他管理用房或小区游园、健身广场建设。特色民俗活动点应布置在交通方便的位置，适合村民日常活动、办事、交往的需求。
（3）设置标准
乡镇文化站每个乡镇宜设置1处。文化活动室每个行政村宜设置1处，当村庄村组比较分散，可根据服务人口布局设置多处文化活动室。特色民俗活动点每个行政村宜设置1处。
[image: ]
	原指引的文字部分没有明确选址要求，在“表4-1 农村社区基本公共服务设施配置标准表”中明确了农村社区文化活动室的配置要求。
	【调整条文】
1. 按照《社区生活圈规划技术指南》，对乡村社区中的文化设施分类进行修改。
2. “选址要求”根据《社区生活圈规划技术指南》，结合地方实际需求细化。
3. “设置标准”根据《社区生活圈规划技术指南》修改。

	[bookmark: _Toc27686][bookmark: _Toc4839]4.2.4体育设施
（1）分类
乡集镇级的体育设施指综合健身场地，村组级的体育设施指健身广场。
（2）选址要求
综合健身场地和健身广场布局在方便、安全、对生活休息干扰小的地段，并便于场地管理，且宜与文化设施结合设置，也可结合闲置地、绿地设置。
（3）设置标准
综合健身场地每个乡镇宜设置1处；健身广场每个行政村宜设置1处。
[image: ]
	原指引的文字部分没有明确选址要求，在“表4-1 农村社区基本公共服务设施配置标准表”中明确了农村社区建设体育健身设施的配置要求。
	【调整条文】
1. 按照《社区生活圈规划技术指南》，对乡村社区中的体育设施分类进行修改。
2. “选址要求”根据《社区生活圈规划技术指南》，结合地方实际需求细化。
3. “设置标准”根据《社区生活圈规划技术指南》修改。

	[bookmark: _Toc6902][bookmark: _Toc9292]4.2.5医疗卫生设施
（1）分类
乡集镇级的医疗卫生设施包括乡镇卫生院，村组级的医疗卫生设施包括村卫生室。
（2）选址要求
乡镇卫生院应设置在交通方便、环境安静地段。村卫生室宜与社区公共服务、社会福利与保障、文化等其他服务用房设施统筹规划设置。
（3）设置标准
乡镇卫生院每个乡镇设置1处。村卫生室每个行政村设置1处，村域面积较大或集中居民点较分散的情况下可多点设置。
[image: ]
	原指引的文字部分没有明确选址要求，在“表4-1 农村社区基本公共服务设施配置标准表”中明确了农村社区建设卫生室的配置要求。
	【调整条文】
1. “选址要求”根据《社区生活圈规划技术指南》，结合实际需求细化。
2. “设置标准”《社区生活圈规划技术指南》修改。

	[bookmark: _Toc10065][bookmark: _Toc11834]4.2.6社会福利与保障设施
（1）分类
乡集镇级的社会福利与保障设施包括老年活动室和老年人日间照料中心（托老所），村组级的社会福利与保障设施包括老年活动室、老年人日间照料中心和村级幸福院。
（2）选址要求
社会福利与保障设施应设置在服务对象集中、地形平坦、环境安静的地段，与其他建筑合建时，应设置在建筑首层且相对独立，并有独立出入口，符合适老化无障碍通行要求。
（3）设置标准
老年活动室和老年人日间照料中心（托老所）每个乡镇宜设置1处；村级幸福院每个行政村宜设置1处。
[image: ]
	原指引的文字部分没有明确选址要求，在“表4-1 农村社区基本公共服务设施配置标准表”中明确了农村社区建设社会福利与保障设施即托老所的配置要求。
	【调整条文】
1. “分类”依据《社区生活圈规划技术指南》修改。
2. “选址要求”依据《社区生活圈规划技术指南》，结合实际需求细化。
3. “设置标准”依据《社区生活圈规划技术指南》《民政部 自然资源部关于加强养老服务设施布局规划编制工作的通知》提出。


	[bookmark: _Toc28185][bookmark: _Toc19009]4.2.7其他设施
（1）分类
乡集镇级的其他设施包括生活垃圾中转站、公共厕所；村组级的其他设施包括生活垃圾收集站、公共厕所、小型排污设施。
（2）设置标准
其他设施按照国家、自治区对相关设施的设置标准及专业规划设置进行配置。
[image: ]
	原指引的文字部分没有明确选址要求，在“表4-1 农村社区基本公共服务设施配置标准表”中明确了农村社区建设菜市场、生活日用品超市、农资超市、垃圾收集点、公厕、液化石油气瓶装供应站、邮政代办点（农村邮政加盟店）、电信代办点的配置要求。
	【调整条文】
1. 依据《社区生活圈规划技术指南》，结合实际，增加了其他设施，删除原指引中菜市场、生活日用品超市、农资超市等经营性设施，具体设置标准依据《社区生活圈规划技术指南》提出。
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