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《地理空间基础数据共享要素规范》
地方标准编制说明

一、工作简况
[bookmark: _Toc1322719059]（一）任务来源
2024年4月，由宁夏回族自治区自然资源厅申请地方标准的立项，按照《自治区市场监管厅关于下达2024年地方标准制（修）订计划（第一批）的通知》〔2024〕560号，批准《地理空间基础数据共享要素规范》地方标准的制（修）定，结合宁夏地理空间基础数据共享要素的实际情况，编制宁夏地理空间基础数据共享要素规范地方标准，标准由宁夏回族自治区自然资源厅提出并归口。
地理空间基础数据作为能源、环境、人口、经济等各种信息的重要载体，是国家重要基础战略资源之一，广泛应用于经济建设、社会发展和国防建设。近年来，随着政府推进智慧城市、数字政府等重大项目中，对地理空间基础数据的共享与应用提出了更高要求，需要制定一套统一的地方标准来规范地理空间基础数据共享要素。目前，地理空间基础数据在交通、水利、住建、生态环境等各个领域的应用也不断深入和普及，自然资源部门持续推动地理空间基础数据的交换共享，以期发挥其巨大增值作用。由于当前地理空间基础数据生产模式的多样性和格式的多样性，使得地理空间基础数据往往呈现为异构多源多时相的数据，必须制定统一的数据标准和协议来标准地理空间基础数据共享要素，使得数据要素在充分利用和共享的同时，其精度和质量不受到影响。无论是从经济社会发展的需要来看，还是从知识产权强国建设的要求来看，都需要运用标准化手段，进一步夯实地理空间基础数据共享要素，更好地支撑政府决策、经济发展、民生建设、社会治理和应急保障等。
[bookmark: _Toc1765464514]（二）起草单位
本标准项目主要承担单位：宁夏回族自治区自然资源信息中心。
协作单位为：宁夏水利信息中心、宁夏路网监测与应急处置中心、宁夏住房和城乡建设厅信息中心、宁夏生态环境信息与应急中心、宁夏草原工作站、宁夏遥感调查院。
[bookmark: _Toc230963397]（三）主要起草人及分工
	序号
	姓名
	职务/职称
	工作单位
	分工

	1
	王立刚
	高级工程师
	宁夏回族自治区自然资源信息中心
	项目负责

	2
	高宇
	正高级工程师
	
	项目负责

	3
	冯俊贵
	工程师
	
	技术负责

	4
	刘乔阳
	工程师
	
	需求分析及标准设计

	5
	刘丹
	工程师
	
	需求分析及标准设计

	6
	李霞
	高级工程师
	
	标准编写

	7
	冯策元
	工程师
	
	标准编写

	8
	马艳
	高级工程师
	
	标准编写

	9
	陈丽
	高级工程师
	
	标准编写

	10
	刘江
	高级工程师
	
	标准编写

	11
	李珊
	工程师
	
	标准编写

	[bookmark: _Toc1050157016]12
	丁洁
	工程师
	
	标准编写

	13
	周元元
	工程师
	
	标准编写

	14
	赵建明
	高级工程师
	宁夏住房和城乡建设厅信息中心
	技术支持

	15
	李欢
	高级工程师
	宁夏遥感调查院
	技术支持

	16
	杨勇
	高级工程师
	宁夏遥感调查院
	技术验证

	17
	黄文广
	高级工程师
	宁夏草原工作站
	技术支持

	18
	郭蓉
	高级工程师
	宁夏路网监测与应急处置中心
	技术支持

	19
	王海峰
	高级工程师
	宁夏水利信息中心
	技术支持

	20
	王峰
	高级工程师
	宁夏防汛抗旱指挥中心
	技术验证

	21
	许国栋 
	工程师
	宁夏生态环境信息与应急中心
	技术支持

	22
	丁立洋
	工程师
	宁夏路网监测与应急处置中心
	技术支持

	23
	丁敏
	工程师
	宁夏住房和城乡建设厅信息中心
	技术验证


二、制定标准的必要性和意义
[bookmark: _Toc591605811]随着宁夏地区的经济快速发展和城市化进程加速，地理空间基础数据在各个领域的应用需求日益增长，需要构建统一的地理空间基础数据共享要素支撑各行业部门信息化建设。为了满足这一需求，制定《地理空间基础数据共享要素规范》地方标准，以规范地理空间基础数据共享要素的管理和应用，提高数据质量和利用效率。
通过实施《地理空间基础数据共享要素规范》地方标准，首先可以提高地理空间基础数据的质量和利用效率，推动全区地理空间基础数据的共建共享共用，满足各个领域的应用需求；其次，标准的实施将为宁夏地区的地理空间基础数据管理和共享应用提供有力保障促，进宁夏地区的经济发展和社会进步，提升城市管理和公共服务水平；最后，标准的实施将推动相关产业的发展和创新，为宁夏地区的可持续发展注入新的动力。未来，随着技术的不断进步和应用需求的不断增长，该标准将继续发挥重要作用，推动宁夏地区的地理空间基础数据产业健康、快速发展。
三、主要起草过程
[bookmark: _Toc1479275291]（一）成立起草组、确定分工
[bookmark: _Hlk141805545]地方标准项目任务下达后，宁夏回族自治区自然资源信息中心成立了《地理空间基础数据共享要素规范》地方标准编制组，明确职责分工、编写工作计划，包括项目负责、技术负责、标准设计、标准编写、标准校核等。
[bookmark: _Toc1506296061]（二）收集资料
2024年4月编制组开展前期调研和资料收集，收集相关法律法规、政策文件和标准文本，汇总收集资料。并通过函询和现场走访开展前期调研。
[bookmark: _Toc1786876663]（三）编制标准草案
2024年3月-5月，编制组根据收集的资料和调研报告，经反复讨论修改,确定了《地理空间基础数据共享要素规范》地方标准文本框架。
2024年6月-8月，经过编制组成员多次修改与讨论，于8月底完成初稿。
2024年9月，以科学、实用、合理、共享为原则，根据初稿进行试验验证，并根据验证结果对初稿进行修改完善，形成《地理空间基础数据共享要素规范》（讨论稿）。
2024年10月，召开标准讨论会，组织标准编制组成员及相关专家进行讨论，从标准文本框架、内容、实用性等方面进行了全面讨论，根据讨论结果进一步修改完善，并形成了《地理空间基础数据共享要素规范》（征求意见稿）并完成编制说明的编写。
[bookmark: _Toc671864799]四、编制原则和依据，与现行法律、法规、标准的关系
[bookmark: _Toc2122461628]（一）编制原则
1. 以科学性、适用性、统一性、协调性为原则；
2. 以符合国家及地方相关法律法规和政策文件的规定为原则；
3. 以符合已经颁布的国家及行业等相关标准的要求为原则；
4. 以符合行业发展的实际应用情况为原则；
5. 向各利益相关方充分征求意见，达到协商一致。
[bookmark: _Toc1158943445]（二）编制依据
本标准依据GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》、《中华人民共和国测绘法》、GB/T 40767 《地理空间基础数据交换基本要求》、《国务院办公厅关于建立健全政务数据共享协调机制加快推进数据有序共享的意见》（国办发〔2021〕6号）、《自治区人民政府关于印发宁夏回族自治区数字政府建设行动计划（2021年-2023年）的通知》（宁政发〔2021〕11号）、《建立健全政务数据共享协调机制加快推进政务数据有序共享实施方案》等相关要求进行编写，遵循“规范性、实践性、前瞻性、全面性”的原则。本标准遵守国家相关法律、法规、遵守执行国家强制性标准及编制规则，充分考虑了宁夏地理空间基础数据实际情况。
[bookmark: _Toc673923623]（三）与现行法律法规、标准的关系
按照国家标准和行业标准格式，本次编制地方标准主要内容包括标准地理空间基础数据共享要素的基本要求、要素内容、要素分类分层、要素数据结构、要素管理、数据更新与共享等内容。
本标准对地理空间基础数据共享要素规范的基本要求（基本要求、保密要求、安全要求、平面基准、高程基准、时间参考）、要素内容（通用规定、要素分类、要素分层、要素数据结构）、要素管理（质量检查、成果管理、元数据管理）、更新与共享（入库更新、数据共享）等进行了规定。
[bookmark: _Toc1971324054]五、主要条款的说明，主要技术指标、参数、试验验证的论述
[bookmark: _Toc124186181]（一）主要条款说明
1. 地理空间基础数据共享要素的基本要求：基本要求、安全要求、保密要求、数据格式、时空基准。
2. 地理空间基础数据共享要素的内容：通用规定、数据分类、数据分层、属性项定义与属性表结构。
3. 地理空间基础数据共享要素的管理：元数据管理、数据质量、数据更新、数据共享。
[bookmark: _Toc382198967]（二）主要技术指标、参数、试验验证的论述
1. 主要技术指标
依据《实景三维中国建设技术大纲（2021版）》规定：
平面基准：采用“2000 国家大地坐标系（简称CGCS2000）”
高程基准：采用“1985 国家高程基准”
2. 试验验证
依托宁夏自然资源和地理空间基础信息共享库使用了本标准，验证情况如下：
验证方法：
依托宁夏自然资源和地理空间基础信息共享库，通过实际操作测试、模拟应用测试对地理空间基础数据共享要素进行了验证。通过实际的数据整理、分类、编码等操作，检验规范中要素的实用性和操作性；然后模拟构建不同应用场景，对规范进行模拟应用，以评估其在实际工作中的适用性。
验证程序：
通过宁夏自然资源和地理空间基础信息共享库，根据宁夏区域特色，从数据要素分类、数据要素分层、数据要素属性及定义、数据要素属性结构等方面开展研究，对规范基础地理、基础地质、交通、水利、实景三维、城市部件、管理单元、空间规划数据等进行完善。始终保持与宁夏水利信息中心、宁夏路网监测与应急处置中心、宁夏住房和城乡建设厅信息中心、宁夏生态环境信息与应急中心、宁夏草原工作站、宁夏遥感调查院的实时沟通以及密切联系，反复修改完善规范内容。
验证结果与可靠性：
经验证，本标准规定的地理空间基础数据共享要素能够满足地方实际需求，具有良好的科学性、实用性、操作性、合理性、可行性。在模拟应用场景中，能够有效指导地理空间基础数据的共享与利用，提升数据服务质量，填补我区该领域的空白。
可追溯性：
通过试验，各项工作均有记录，试验过程实现可追溯，可从结果追溯到过程记录。
[bookmark: _Toc1634210857]六、重大意见分歧的处理依据和结果
本标准的编制主要按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》进行编写。整个编制过程中注重宁夏特色的体现，无重大意见分歧。
[bookmark: _Toc2009990759]七、实施标准的措施建议
本标准的制定，是深入贯彻落实习近平总书记对推进数据开放共享、构建全国信息资源共享体系等工作的重要指示的具体举措；是对《测绘法》中“测绘地理信息主管部门应当通过地理信息公共服务平台向社会提供地理信息公共服务，实现地理信息数据开放共享”等有关要求的贯彻实施；是宁夏回族自治区地理空间基础数据共享要素工作的迫切需要。
该标准的实施，能够有力推动地理空间基础数据共享要素工作的标准化、系统化、标准化，促进了地理空间基础数据共享要素工作的实时性、智能化、科学化，实现地理空间基础数据的高效利用，提高地理信息基础保障作用和服务能力，为地方经济发展、各级政府和部门对突发事件、灾害事故的分析处理能力和科学决策水平提供服务保障。
建议尽快颁布“地理空间基础数据共享要素规范”作为推荐性标准，指导有序开展地理空间基础数据共享要素工作。
[bookmark: _Toc1618613146]八、知识产权说明
[bookmark: _Toc932465091]本标准未涉及任何专利。
九、其他应予说明的事项
本标准主要适用于地理空间基础数据共享要素，无专门设立的强制性要求，因此建议作为推荐性地方标准。
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