


《市县国土空间总体规划编制技术规程》
（征求意见稿）

编制说明






[bookmark: _Toc27681]标准起草组
二〇二四年八月


目 录

一、 工作情况	1
二、 标准编制目的与意义	2
三、 标准编制的主要内容	3
四、 起草过程	4
五、 制定标准的依据，与现行法律、法规、标准的关系	5
六、 主要试验（或验证）情况	7
七、 知识产权说明	9
八、 采标情况：采用国际标准和国外先进标准的程度或与国内同类标准水平的比较	9
九、 重大意见分歧的处理：包括处理过程、依据和结果	9
十、 标准性质的建议说明：建议审批发布为推荐性标准或强制性标准的说明及理由	9
十一、 其他应予说明的事项	10





1、 [bookmark: _Toc1639]工作情况
（1） 任务来源
为贯彻落实《中共中央、国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》中，将主体功能区规划、土地利用规划、城乡规划等空间规划融合为统一的国土空间规划，实现“多规合一”的决策部署，并建立全国“五级三类”的国土空间规划体系。以往的土地利用总体规划和城乡规划的编制都有相关的技术标准，已无法适用于机构改革后“多规合一”新体系下的各级国土空间规划编制新要求。自然资源部印发《自然资源标准化工作三年行动计划（2023-2025年）》中提出“持续完善统一的国土空间规划技术标准体系，加快推动国土空间规划基础通用类标准制定”，自治区人民政府印发《宁夏回族自治区推动高质量发展标准体系建设方案（2021-2025）》中提出“逐步修订地方国土空间规划编制标准”并将“国土空间规划编制”纳入拟制定的标准清单。为加强宁夏国土空间规划标准引领，建立统一的国土空间规划标准体系，加快国土空间规划基础通用类标准制定，响应市县国土空间总体规划编制需求，宁夏回族自治区国土空间规划研究中心在宁夏回族自治区自然资源厅的指导下申请地方标准编制，于2024年5月宁夏回族自治区市场监督管理厅下达《市县国土空间总体规划编制技术规程》制订通知。
（2） 起草单位：宁夏回族自治区国土空间规划研究中心
（3） 主要起草人
	序号
	姓名
	职务/职称
	工作单位
	任务分工

	1
	陈冬梅
	正高职高级工程师
	宁夏回族自治区国土空间规划研究中心
	[bookmark: _GoBack]项目负责

	2
	任悦
	工程师
	宁夏回族自治区国土空间规划研究中心
	主要编写人

	3
	陈毓
	工程师
	宁夏回族自治区国土空间规划研究中心
	主要编写人

	4
	赵晟宇
	工程师
	宁夏回族自治区国土空间规划研究中心
	主要编写人

	5
	杨柏
	助理工程师
	宁夏回族自治区国土空间规划研究中心
	主要编写人

	6
	姜奕婷
	高级工程师
	宁夏回族自治区国土空间规划研究中心
	主要编写人

	7
	刘冬梅
	高级工程师
	宁夏回族自治区国土空间规划研究中心
	技术支持

	8
	臧卫强
	高级工程师
	宁夏回族自治区国土空间规划研究中心
	技术支持

	9
	张琼慧
	工程师
	宁夏回族自治区国土空间规划研究中心
	技术支持

	10
	张文倩
	高级工程师
	宁夏回族自治区国土空间规划研究中心
	技术支持

	[bookmark: _Toc27941]11
	李佳芯
	工程师
	宁夏回族自治区国土空间规划研究中心
	技术支持

	12
	冶梅
	工程师
	宁夏回族自治区国土空间规划研究中心
	技术支持

	13
	张浩曦
	工程师
	宁夏回族自治区国土空间规划研究中心
	技术支持

	14
	朱浩晨
	助理工程师
	宁夏回族自治区国土空间规划研究中心
	技术支持


2、 标准编制目的与意义
《市县国土空间总体规划编制技术规程》（以下简称《规程》）的制定一是通过明确市县国土空间总体规划的定位、目标、任务、编制原则，统一编制程序、技术方法和成果要求，有效指导市县国土空间总体规划编制工作，促进规划管理的规范化、精准化水平提升。二是通过标准化编制推动自治区“四级三类”国土空间规划体系加快形成，为有效传导和落实自治区国土空间规划内容，支撑城镇化快速发展，促进国土空间合理利用和有效保护自然资源方面发挥了积极作用；三是根据自治区实际情况，形成适用于自治区区情的《规程》，明确了市县国土空间总体规划编制的重点，解决了市县国土空间总体规划编制的难点，提升了市县国土空间总体规划编制质量，填补了“多规合一”改革以来宁夏国土空间规划体系下市县国土空间总体规划编制技术规程的空白。
3、 [bookmark: _Toc15269]标准编制的主要内容
《规程》适用于宁夏回族自治区市级和县级国土空间总体规划编制工作。在《规程》中，确定了市县国土空间总体规划的定位、编制原则，规定了规划层级、编制主体、编制程序，明确了规划方案编制的主要内容和成果要求，并对规划编制方法进行细化解释说明。
市县国土空间总体规划编制主要包括以下几个方面：
（一）统筹落实三条控制线，提出管控要求，促进形成高质量发展的国土空间开发保护新格局；
（二）划分国土空间规划分区、优化用地结构；
（三）对农业空间、生态空间、城镇空间，分别提出规划管控与引导要求。
（四）对综合交通、基础设施、公共服务设施提出配建、规划管控与引导要求，为重大项目落地提供空间保障。
（五）在生态环境保护方面，明确生态修复和国土综合整治重点区域、重大工程。确定造林绿化空间，提高森林覆盖率。
（六）在文化和自然遗产保护与利用方面，确定历史文化保护范围，提出规划保护与引导要求。
（七）在矿产资源保护方面，提出开发与保护目标，划定矿产资源开采保护线，确定规划管控与引导要求。
（八）公共安全与防灾减灾，明确自然灾害风险重点防控区，划定各类风险控制线，提出规划管控与引导要求和设防标准。
4、 [bookmark: _Toc7594]起草过程
2024年5月8日，《自治区市场监管厅关于下达2024年地方标准制（修）订计划（第一批）的通知》（〔2024〕560号）批准《规程》立项。
（1） 前期准备
接到立项通知后，宁夏回族自治区国土空间规划研究中心成立了《规程》起草组，负责《规程》的具体编写工作。2024年5月15日，起草组召开了起草组工作人员会议，讨论制定工作计划、编写要点与重点，明确各项任务分工。
5月底前，《规程》起草组完成了《规程》起草的前期调研和相关法律法规、政策文件和标准文本资料的收集和整理工作。
（2） 标准起草
2024年6月-7月，《规程》起草组根据收集的资料和前期调研情况，经《规程》起草组内部讨论后,完成《规程》文本框架，在此基础上完成了《规程》（草案）编写。
（3） 标准修改
2023年7月26日，《规程》起草组邀请部分市县国土空间规划编制单位技术人员以座谈的形式，召开了《规程》（草案）讨论会，从文本框架、内容、格式等方面进行全方位进行咨询讨论。依据大家的讨论交流结果，《规程》起草组对《规程》（草案）进行了修改，并于8月初，形成《规程》（征求意见稿）。
5、 [bookmark: _Toc19969]制定标准的依据，与现行法律、法规、标准的关系
本《规程》以GB/T 1.1《标准化工作导则 第一部分：标准化文件的结构和起草规则》为总体要求，以《自治区自然资源厅办公室关于印发<宁夏回族自治区市县国土空间总体规划编制指南（2023年修订版）><宁夏回族自治区市县国土空间总体规划成果审查技术细则>的通知》（宁自然资办发〔2023〕21号）为基础，参照自然资源部《市级国土空间总体规划编制指南（试行）》《市级国土空间总体规划数据库规范（规划报批版）》《县级国土空间总体规划数据库规范（试行）》《市级国土空间总体规划制图规范（试行）》《市级国土空间总体规划制图规范（试行）参考样图集》《国批市级国土空间总体规划审查要点》等规划编制文件要求为依据，结合自治区地方实际，形成《规程》。
目前，国家暂未出台国土空间相关的法律法规，自然资源部《省级国土空间规划编制技术规程》（GB/T43214-2023）为省级国土空间规划编制提供技术支撑，对本《规程》的编制具有一定的参考价值。但我国各省（区）行政管理、社会经济发展状况差异较大，规划编制层级、重点、内容要求不一，各省需结合地方实际，因地制宜开展市县国土空间总体规划编制工作。根据自治区实际，我区市级和县级国土空间总体规划均由自治区人民政府审批，自治区层面制定《规程》可规范市级和县级两个层级的国土空间总体规划编制内容。
本《规程》未采用任何相关国家标准。
6、 [bookmark: _Toc15608]主要试验（或验证）情况
在自治区市县国土空间总体规划编制过程中使用了本《规程》，验证情况如下：
（一）本《规程》明确了规划范围、规划期限、规划层次、编制主体、编制程序、编制内容，制定规划表格样式、确定规划图件名称和表达内容。我区除国批城市银川市外，其余的石嘴山市、吴忠市、固原市和中卫市4个地级市及贺兰县、灵武市、永宁县等13个县（区）在编制国土空间总体规划过程中，做到了全区市县国土空间总体规划编制范围全覆盖，统一期限、统一底图、统一规划文本结构，规范了市县国土空间总体规划编制的整体架构。
（二）本《规程》明确了市县国土空间总体规划应包含的具体内容，规划内容应确定的具体空间开发保护利用管控要求，各市县结合地方实际情况提出了农业空间、生态空间、城镇空间的发展策略和用途管制要求，把耕地和永久基本农田、生态保护红线和城镇开发边界作为调整经济结构、规划产业发展、推进城镇化不可逾越的红线；谋划了一批生态修复和国土综合整治工程，改善生态环境，有效消除地质灾害安全隐患，保障财产安全；保护文化和自然遗产，促进历史文化遗产活化利用；提出综合交通、能源、水利、通信等基础设施和教育、医疗、文化、体育等公共服务设施的空间布局和配建要求，为构建城乡社区生活圈和重大基础设施落地提供空间保障；明确地质灾害易发区、地质灾害气象高风险区等自然灾害风险重点防控区，提出管控要求，优先保障人民生命和财产安全。根据《规程》明确的规划要求，提升了规划内容的全面性、科学性和规划质量。
（三）石嘴山市、吴忠市、固原市和中卫市4个地级市及平罗县、红寺堡区、同心县、盐池县、西吉县、隆德县、泾源县、彭阳县、中宁县和海原县等10个县（区）国土空间总体规划分别于2023年10月、2024年1月顺利获得自治区人民政府批复，规划获批标志着自治区人民政府对我区市县两级国土空间总体规划成果的认可，《规程》对规划成果的编制具有积极的推动作用。
验证结果与可靠性：
经验证，本《规程》规定的编制内容和要求，符合市县国土空间总体规划编制的需求，具备了科学性、合理性、可行性。根据本《规程》，指导了市县级国土空间总体规划的编制，规范了编制程序和内容，解决了市县国土空间总体规划编制的难点，提升了规划编制质量，填补了自治区国土空间规划编制标准的空白。
[bookmark: _Hlk141862063]上述验证表明：本《规程》所涉及的市县国土空间总体规划编制要求，经验证可靠性较好、通用性较强，可以作为共性技术，形成技术规程，有序指导市县国土空间总体规划编制工作。
7、 [bookmark: _Toc9874]知识产权说明
上述成果主要基于《宁夏回族自治区市县国土空间总体规划编制指南（2023年修订版）》的研究与应用，属于自主知识产权。
8、 [bookmark: _Toc25332]采标情况：采用国际标准和国外先进标准的程度或与国内同类标准水平的比较
本规范编制引用了如下标准或规范：
GB/T 43214-2023  省级国土空间规划编制技术规程 第3 术语和定义、4.4 规划期限、5 准备工作、附录C 规划指标体系。
TD/T 1062-2021  社区生活圈规划技术指南 第5 城镇社区生活圈。
9、 [bookmark: _Toc11306]重大意见分歧的处理：包括处理过程、依据和结果
无。
10、 [bookmark: _Toc22438]标准性质的建议说明：建议审批发布为推荐性标准或强制性标准的说明及理由
截至目前，宁夏尚未发布与本编制相同的相关标准。该标准结合宁夏地方实际，提出了规划编制的具体要求，规划内容强调安全韧性，提升城市冗余度；强调区域协调，优化资源配置；强调功能优化，打造具有竞争力的国土空间；强调要素保障，安排重大项目顺利落地；强调品质提升，注重城市发展潜力和城市魅力；强调实施传导，建立健全规划传导机制。通过高质量的规划内容为形成更加科学、合理、完善的市县国土空间总体规划方案提供技术支撑，促进生产空间集约高效、生态空间山清水秀、生活空间宜居适度，安全和谐、富有竞争力和可持续发展的国土空间格局形成，填补了“多规合一”改革以来自治区国土空间规划体系下市县国土空间总体规划编制技术规程的空白。
11、 [bookmark: _Toc31044]其他应予说明的事项
无
1

