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[bookmark: _Toc5366][bookmark: _Toc111][bookmark: _Toc32660][bookmark: _Toc3879][bookmark: _Toc26554270][bookmark: _Toc14630][bookmark: _Toc12227][bookmark: _Toc41339414]（一）任务来源
压覆矿产资源是指因建设项目实施后导致的矿产资源不能开发利用的情况。为进一步规范压覆重要矿产资源审批管理工作，原国土资源部于2010年发布《关于进一步做好建设项目压覆重要矿产资源审批管理工作的通知》（国土资发〔2010〕137号），明确“建设项目选址前，建设单位应进行压覆矿产资源查询，确需压覆重要矿产资源的，建设单位应根据有关工程建设规范确定建设项目压覆重要矿产资源的范围，委托具有相应地质勘查资质的单位编制建设项目压覆重要矿产资源评估报告。”2023年《宁夏回族自治区建设项目压覆重要矿产资源管理办法》（宁自然资规发〔2023〕7号）的发布，对建设项目压覆重要矿产资源评估的技术要求也进一步提高。做好建设项目压覆矿产资源储量评估工作，就是统筹项目建设和矿产资源保护的关系，一方面是为了保障建设项目的安全生产稳定运行，另一方面也是为了科学有效地评估矿产资源压覆影响及压覆资源量，最大化保障资源安全，有效提升矿产资源保障能力和资源开发利用效率。
2024年以前，国家未出台压覆评估相关技术要求。各省（区）因为各自的资源禀赋情况不同，对于压覆矿产资源评估方式方法也存在差异。我区自2001年以来，经多年压覆审批和压覆报告评审备案工作，已探索建立一套符合宁夏实际的工作技术流程，目前我区的压覆评估工作主要参照《建筑物、水体、铁路及主要井巷煤柱留设与压煤开采规程》（安监总煤装〔2017〕66号）等相关规范，由于未通过统一的标准进行规范，不同的编制人员、评审专家对评估标准理解认识不一致，采用规范存在分歧性，报告编制内容格式不统一。
为统筹项目建设安全运行和矿产资源开发利用，科学研判压覆影响关系与影响范围，提高压覆矿产资源评估水平，根据自治区自然资源厅安排，宁夏国土资源调查监测院起草了《建设项目压覆重要矿产资源评估技术规范（征求意见稿）》（后简称“《规范》”）。根据《自治区市场监管厅关于下达2024年地方标准制（修）订计划（第一批）的通知》，该标准规范列入了2024年自然资源厅地方标准制订计划。
[bookmark: _Toc17684]（二）起草单位
宁夏回族自治区国土资源调查监测院（宁夏回族自治区矿产资源储量评审中心、宁夏回族自治区地质灾害应急中心）
[bookmark: _Toc20411]（三）协助单位
无。
[bookmark: _Toc22961]（四）起草组组成成员
周少东、肖兆龙，自然资源厅矿产资源保护监督处处长/自治区国土资源调查监测院院长，负责标准编写的组织工作，提出标准大纲和编写要求，检查标准质量与合规性；
谢雨阳、张岩、肖兆龙、李韫玲，自然资源厅矿产资源保护监督处/自治区国土资源调查监测院工作人员，负责进度控制，协调项目实施编制过程中出现的各种重大问题；
姚舜，自治区国土资源调查监测院工作人员，技术负责人，负责编写标准主体内容，负责标准编制方案制定、标准文本统稿，定期向项目领导小组汇报项目进展情况；
马贵林、王小龙、杨朔鹏、马海源，自治区国土资源调查监测院，是《规范》编制的主要参与人员，负责标准起草的总体思路和框架设计等，组织开展调研、研讨、综合研究；参与《规范》编制工作，负责各阶段《规范》内容的整理、编写和修改等工作；
张玲燕、张  桐、罗小平、马  蓁、宋永飞、刘少宇、白生明等，自治区国土资源调查监测院工作人员，参与了《规范》的相关资料收集、标准编制、编制说明撰写，资料分析整理、现场调研等工作。
[bookmark: _Toc3391][bookmark: _Toc16884][bookmark: _Toc23915][bookmark: _Toc41339416][bookmark: _Toc25359][bookmark: _Toc12714][bookmark: _Toc12043]（五）主要工作过程
2024年5月，按照《宁夏回族自治区地方标准管理办法》（宁市监规发〔2020〕3 号）的有关要求，宁夏国土资源调查监测院成立了本规范起草组，开展编制准备工作。
2024年6月，规范起草组制定了工作计划，明确了任务分工及各阶段进度时间。认真学习了《标准化工作导则第1部分：标准化文件的结构和起草规则》（GB/T1.1-2020)，结合标准制定了本文件工作程序的各个环节，进行了探讨和研究。
2024年7月，规范起草组与自然资源部及甘肃、内蒙、山东、湖南进行了电话调研，形成《建设项目压覆重要矿产资源评估技术规范（讨论稿）》，并与省内地质矿产专家召开标准讨论会，并按照专家意见完善了技术标准的体系架构、具体技术细节。
2024年10月，自然资源部发布《压覆矿产资源调查评估规范》（DZ/T 0479-2024）,规范起草组在认真学习的基础上，讨论研究了该规范的适应性，并结合该规范进一步完善了讨论稿。
2024年11月至12月，规范起草组结合实际矿产资源储量评审中压覆评估案例，对规范中压覆影响区的确定、资源储量估算等重点内容进行了模拟和验证。
2025年1月，规范起草组在讨论稿的基础上，根据专家意见和模拟验证，提出了《规范》和编制说明。
[bookmark: _Toc1756][bookmark: _Toc19104][bookmark: _Toc20656][bookmark: _Toc27907][bookmark: _Toc28292][bookmark: _Toc41339418][bookmark: _Toc5818]二、编制原则、技术要求和主要内容
[bookmark: _Toc13504]（一）编制原则
[bookmark: _Toc9417][bookmark: _Toc21943][bookmark: _Toc22193]1.依法依规原则
《规范》严格依据《中华人民共和国矿产资源法》《关于进一步做好建设项目压覆重要矿产资源审批管理工作的通知》（国土资发〔2010〕137号）《宁夏回族自治区建设项目压覆重要矿产资源管理办法》（宁自然资规发〔2023〕7号）等法律法规、规范文件编制相关内容，工作流程符合相关规定。
2.标准统一原则
《规范》明确了宁夏建设项目压覆重要矿产资源评估的工作流程、具体要求，提出了统一的报告编制提纲。适用于建设项目压覆宁夏回族自治区行政区域内《矿产资源开采登记管理办法》（国务院令241号）附录明确的重要固体矿产资源矿种和自治区优势矿产资源冶金用石英岩、镁矿（冶镁白云岩）的评估工作。
3.统筹兼顾原则
《规范》在《压覆矿产资源调查评估规范》（DZ/T 0479-2024）《建筑物、水体、铁路及主要井巷煤柱留设与压煤开采规范》（安监总煤装〔2017〕66号）的基础上，结合自治区压覆审批、储量评审工作实际，进行细化调整。统筹考虑建设项目运行安全与矿产资源开发利用关系，做好评估工作与压覆审批的衔接，确保评估结论能够满足储量评审、储量统计、压覆审批的要求。
[bookmark: _Toc25438]（二）主要编制依据
1.《中华人民共和国矿产资源法》；
2.《关于进一步做好建设项目压覆重要矿产资源审批管理工作的通知》（国土资发〔2010〕137号）；
3.《宁夏回族自治区建设项目压覆重要矿产资源管理办法》（宁自然资规发〔2023〕7号）；
4.《压覆矿产资源调查评估规范》（DZ/T 0479-2024）；
5.《建筑物、水体、铁路及主要井巷煤柱留设与压煤开采规范》（安监总煤装〔2017〕66号）；
6.《固体矿产资源储量分类标准》（GB/T 17766）；
7.《爆破安全规程》（GB 6722）；
8.《固体矿产资源量估算规程（所有部分）》DZ/T 0338等。
[bookmark: _Toc21834]（三）主要内容
《规范》由7个部分组成。
第1章：范围。说明本文件编写内容与适用范围。
第2章：规范性引用文件。本文件编写的主要参考依据。
第3章：术语和定义。对主要术语进行解释。
第4章：压覆矿产资源查询。明确压覆查询在项目建设的具体阶段、查询方式、查询内容。
第5章：压覆矿产资源调查。明确压覆调查的情形、调查范围、资料收集、调查内容、压覆影响区范围确定。
第6章：压覆矿产资源评估。明确压覆评估的情形、压覆资源量估算范围、估算方法、估算参数、估算结果的要求。
第7章：压覆矿产资源报告编制。明确调查报告、评估报告的编制提纲，明确附图、附表、附件的编制要求，明确归档要求。
[bookmark: _Toc7074]（四）技术指标
[bookmark: _Toc668126202]1.压覆影响区范围 
（1）压覆影响区范围依据相关法律法规、规章规范性文件、国家标准和行业标准确定，无相关规定的可由项目建设单位与矿业权人共同选定有相应能力单位进行论证，也可参照《规范》附录推荐的方式进行确定。
（2）压覆影响区范围包括平面范围和影响深度。
（3）压覆影响区范围的确定应当综合考虑项目建设类型、保护等级、开采方式、开采顺序、地表移动变形程度和范围、建设项目抗变形能力等因素进行确定。
2.压覆资源量
（1）压覆资源量包括评估压覆资源储量、审批压覆资源储量、新增压覆资源储量、事实压覆资源储量、重算增减压覆资源储量。
（2）估算对象为压覆影响区范围内的查明矿产资源，包括共伴生矿产资源。
（3）资源储量估算范围以压覆影响区范围内查明矿产资源储量空间分布的最大叠合范围确定。
（4）压覆资源储量应当根据新增的勘查、采矿工程重新估算，并对资源储量类型进行调整。审批通过的压覆资源量应当尚难利用矿产资源单独统计，并需要对该部分资源量中的储量（证实储量、可信储量）予以核减。 
[bookmark: _Toc29686]（五）性能要求
符合《中华人民共和国矿产资源法》《关于进一步做好建设项目压覆重要矿产资源审批管理工作的通知》（国土资发〔2010〕137号）《宁夏回族自治区建设项目压覆重要矿产资源管理办法》（宁自然资规发〔2023〕7号）等文件要求，符合宁夏实际，能够统筹建设项目安全运行与矿产资源开发利用，为全区提供统一的评估规范，提高压覆评估效率，确保评估结果能够满足储量评审、储量统计、压覆审批的要求。
[bookmark: _Toc1466][bookmark: _Toc14469][bookmark: _Toc41339432][bookmark: _Toc8602][bookmark: _Toc26554278][bookmark: _Toc8499][bookmark: _Toc17765][bookmark: _Toc10711]（六）试验方法和检验规则
[bookmark: _Toc23429][bookmark: _Toc4867][bookmark: _Toc10837][bookmark: _Toc24206][bookmark: _Toc32457][bookmark: _Toc41339433]1.试验方法
（1）经验总结法。本次工作通过总结近10年压覆报告编制、储量评审、压覆审批的工作经验，确定了《规范》中压覆查询、压覆调查、压覆评估以及报告编制大纲等内容。
[bookmark: _Toc9621][bookmark: _Toc41339434][bookmark: _Toc27681][bookmark: _Toc7713][bookmark: _Toc14377][bookmark: _Toc15260]（2）案例验证法。本次工作采用“开采沉陷预计系统（MSCS）”结合评审实际案例，按照《规范》附录推荐的方法，通过预测地表变形值对比建（构）筑物允许变形能力，确定了压覆影响范围。
（3）汇总分析法。对《规范》起草过程中征求到的问题、建议和结论进行分类汇总，根据不同类型进行分析研究，并进行全面修改、调整和完善。
2.检验规则
确保《规范》符合现行政策法规要求，实际案例验证结果符合客观规律。
[bookmark: _Toc18635]（七）与现有标准的差异
与《规范》具备对比性的为《压覆矿产资源调查评估规范》（DZ/T 0479-2024），该标准为行业标准，在规范起草期间由自然资源部发布。具体差异如下：
1.适用矿种不同
《压覆矿产资源调查评估规范》（DZ/T 0479-2024）适用矿种包括固体矿产资源和液体、气体矿产资源。
《规范》适用矿种为宁夏回族自治区行政区域内《矿产资源开采登记管理办法》（国务院令241号）附录明确的重要固体矿产资源矿种和自治区优势矿产资源冶金用石英岩、镁矿（冶镁白云岩）。与《宁夏回族自治区建设项目压覆重要矿产资源管理办法》（宁自然资规发〔2023〕7号）保持一致。
2.对压覆矿产资源进行了细化
相比《压覆矿产资源调查评估规范》（DZ/T 0479-2024），《规范》将压覆矿产资源细化为评估压覆资源储量、审批压覆资源储量、新增压覆资源储量、事实压覆资源储量、重算增减压覆资源储量，并要求在评估报告结论中予以明确。
3.压覆影响范围确定的工作阶段不同
《压覆矿产资源调查评估规范》（DZ/T 0479-2024）中明确压覆范围在评估阶段中确定。
《规范》要求在调查阶段提出压覆影响区范围，用于确定是否存在压覆影响关系，如存在相互影响关系，则在评估阶段将压覆影响范围作为压覆资源储量估算范围。
4.压覆矿产资源情形
《压覆矿产资源调查评估规范》（DZ/T 0479-2024）中明确“建设项目实施导致具备探转采地质可靠程度的查明矿产资源无法开采的”作为压覆矿产资源处理。
《规范》中明确“建设项目实施导致查明矿产资源无法开采的”作为压覆矿产资源处理。
5.压覆深度的确定不同
《压覆矿产资源调查评估规范》（DZ/T 0479-2024）明确“压覆范围的深度，采矿权按证载开采深度确定，如采矿权深部有新查明矿产资源，按相应矿种勘查规范的资源储量估算深度确定；探矿权按查明矿产资源估算深度确定”。
因根据宁夏以往压覆评估经验，压覆深度与压覆影响区平面范围的确定存在相互关系，考虑到统筹建设项目安全运行和矿产资源勘查开发，《规范》明确“建设项目（特定区域）保护等级为II级及以上的，资源储量估算标高以影响的采矿权开采标高或压覆影响区内查明矿产资源在最后一次评审备案报告中的资源储量估算范围标高确定；建设项目保护等级为III级及以下的，资源储量估算标高以压覆影响区范围内矿体赋存标高确定。”
[bookmark: _GoBack]6.相比《压覆矿产资源调查评估规范》（DZ/T 0479-2024），《规范》针对“特定区域压覆评估”的部分内容进行了具体明确。
[bookmark: _Toc13832][bookmark: _Toc18399][bookmark: _Toc25461][bookmark: _Toc29337][bookmark: _Toc20780][bookmark: _Toc2497][bookmark: _Toc26554286][bookmark: _Toc41339461]三、知识产权说明
本标准的主要内容均来自于国家、行业和地方公开发布的各项标准，部分指标是编写组根据宁夏实际情况提出。编写单位放弃标准的专利权，任何单位和个人均可无偿使用该标准。
[bookmark: _Toc4484][bookmark: _Toc19123][bookmark: _Toc26554287][bookmark: _Toc30704][bookmark: _Toc41339462][bookmark: _Toc23712][bookmark: _Toc31808][bookmark: _Toc18401]四、采标情况
《规范》相关内容及有关技术条款的确定，是根据《中华人民共和国矿产资源法》《关于进一步做好建设项目压覆重要矿产资源审批管理工作的通知》（国土资发〔2010〕137号）《宁夏回族自治区建设项目压覆重要矿产资源管理办法》（宁自然资规发〔2023〕7号）等国务院国家法律、法规和相关管理办法要求下编写的，与《压覆矿产资源调查评估规范》（DZ/T 0479-2024）充分衔接，技术要求和工作流程内容上，参考《建筑物、水体、铁路及主要井巷煤柱留设与压煤开采规范》（安监总煤装〔2017〕66号），结合宁夏本地实际情况进行了完善，既有继承性又有先进性、既有可操作性又有前瞻性，更符合宁夏本地实际。
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《规范》在编制过程中，按照总体设计的主要内容和技术路线进行了技术条款的编写，当具体技术条款出现重大分歧意见时，主要通过专家咨询、模拟验证和反复讨论论证的方式，对分歧较大的意见和建议进行充分的讨论。
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《规范》可用于一般情况下宁夏区域内建设项目压覆矿产资源评估工作的具体操作执行。建议作为推荐性地方标准发布实施。
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为了保证《规范》的贯彻执行，在《规范》颁布实施后，建议一方面积极利用各类新闻媒体做好宣传，并组织开展各类培训工作，尽快让矿山企业、技术服务单位、社会公众了解《规范》编制的内容、思路和技术要求等，以便更好地指导具体工作，确保本《规范》的贯彻执行；另一方面标准起草工作组及行业主管部门应持续收集反馈意见，根据实际情况及时修订，确保《规范》与时俱进。
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不涉及此项内容。
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无。
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