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[bookmark: 一、工作简况][bookmark: _Toc7715][bookmark: _Toc8744]一、工作简况
[bookmark: （一）任务来源][bookmark: _Toc27147][bookmark: _Toc19365]（一）任务来源
制定《煤层气绿色勘查技术规范》是按照宁夏回族自治区市场监督管理厅下发《关于征集2024年宁夏地方标准立项计划的通知》（宁市监发[2023]1374号）要求，提交了地方标准立项申请书。2024年5月《自治区市场监管厅关于下达2024年地方标准制（修）订计划（第一批）的通知》（宁市监发[2024]560号），批准宁夏回族自治区煤炭地质局负责起草《煤层气绿色勘查技术规范》。计划周期：2024年5月-2025年4月。
具体任务目标是以绿色发展理念为引领，以习近平生态文明思想为遵循，减少煤层气勘查对生态环境不利影响。通过采用先进的方法、技术、工艺、设备和管理手段等，在立项设计编制、道路施工与场地建设、勘查施工、场地修复、科技创新、和谐勘查、环境恢复治理等方面实施管控，特别是针对煤层气勘查施工过程中的物探、钻井、录井、固井、试井、测井、压裂以及排采过程中的绿色勘查作出要求，提交《煤层气绿色勘查技术规范》（征求意见稿）《煤层气绿色勘查技术规范编制说明》。
[bookmark: （二）主要工作过程][bookmark: _Toc27400][bookmark: _Toc9983]（二）主要起草人及分工
起草单位：宁夏回族自治区煤炭地质局。
协作单位：宁夏回族自治区自然资源厅地质勘查与矿业权管理处、宁夏回族自治区自然资源厅矿产资源保护监督处、宁夏回族自治区国土资源调查监测院。
参与编写人员分工如下：
协调督导人员：王贝、何伟、梁永平、黄鹏程。
具体起草人员：项目负责倪月琴，技术负责牛国斌，项目副负责张铁军，王文卿和倪峥嵘进行把关指导；具体条款编写、修改及编制说明起草由倪月琴、张铁军、李刚、郭庆分工具体负责； 研究过程中，外部调研由张铁军、李刚负责；许睿、郑旭峰，马凯、刘明、马秀军、马磊、王宁杨、陈飞等参加起草过程中的讨论、按分工提供相关素材和相关内容的起草、修改；倪月琴、王文卿负责合稿。
[bookmark: _Toc27278]二、制定标准的必要性和意义
2019年以来，宁夏启动了煤层气资源勘查评价工作，先后在宁夏北部及中东部地区探获煤层气资源，煤层气资源勘查已成为自治区的一项重要工作。随着新一轮找矿战略行动的不断推进，对煤层气勘查工作规范化、环保化提出了新的要求，急需发布一项适合当地绿色勘查的规范标准。宁夏虽然2020年出台了《宁夏绿色勘查技术规程》（DB64/T 1753），但主要针对固体矿产资源的勘查，根据国内多年来的煤层气勘查开发和我区已实施的煤层气勘查工作经验，证明气体勘查较固体勘查工序繁杂、工艺差异性较大，需要制定一项适合宁夏当地环境特征的煤层气绿色勘查标准，用以指导宁夏煤层气绿色勘查，避免、减少或控制煤层气勘查工作对生态环境的不利影响，为煤层气绿色环保勘查和监督工作提供依据，提高煤层气勘查开发环境保护水平，推动宁夏煤层气勘查开发工作高质量发展。
3、 [bookmark: _Toc23375][bookmark: _Toc30227]主要起草过程
（一）成立起草组、确定分工
[bookmark: （三）主要起草人及其所做的工作]2024年3月，宁夏回族自治区煤炭地质局正式成立地方标准立项工作组。3月上旬，项目组召开了第一次项目组会议，确定了小组主要成员，项目组成员包含煤及煤层气工程、煤田地质、水文与水资源工程、勘查技术与工程、地球物理勘探、钻井工程等专业；初步确定了标准编制工作的指导思想，采取成果资料分析、专家讨论、征求意见相结合的编制思路和方法；3月中旬，召开项目组全体成员会议，研究并制定工作计划，确定地方标准的范围和内容、目的、意义及主要工作内容、工作安排、计划进度等内容，安排编制项目实施方案，完成全部立项工作。
2024年5月，根据《自治区市场监管厅关于下达2024年地方标准制（修）订计划（第一批）的通知》（宁市监发[2024]560号）文件要求，由自治区煤炭地质负责起草，归口自然资源厅，编制组正式开始起草完善标准。
（二）收集资料
2024年6月，项目组收集区内外、行业关于煤层气勘查和绿色勘查、标准编制等文件、资料，主要收集分析《煤层气资源勘查技术规范》（GB/T 29119-2023）《绿色地质勘查工作规范》（DZ/T 0374-2021）《宁夏绿色勘查技术规程》（DB64/T 1753-2020）《固体矿产绿色勘查技术规范》（DB52/T 1433-2019）《煤层气资源绿色勘查技术规范》（贵州）（DB52/T 1638-2021）《煤层气（煤矿瓦斯）排放标准（暂行）》（GB 21522-2024）《土地复垦质量控制标准》（TD/T 1036-2013）《环境空气质量标准》（GB 3095-2012）《污水综合排放标准》（GB 8978-1996）《钻井液材料规范》（GB/T 5005-2010）《建设用地土壤污染风险管控和修复监测技术导则》（HJ 25.2-2014）《标准化工作导则第1部分：标准的结构和编写》（GB/T1.1-2020）《标准化文件的起草》《宁夏地方标准管理办法编制说明》等相关规程标准。
（三）编制标准草案
2024年8月，编制起草组根据工作安排，对所收集的资料进行梳理、分析,形成工作组讨论稿（第一稿）。
2024年9月，项目组召开内部研讨会议，项目成员集思广益，逐条研读工作组讨论稿（第一稿），认真听取不同学科和专业技术人员的建议和意见，初步修改完成形成工作组讨论稿（第二稿）。
2024年10月，煤炭局副局长王贝带领地质处专业技术人员检查项目进展情况，在会上就绿色勘查实施方案、基本原则、施工过程、突出科技创新、绿色勘查各重要节点控制等提出要求。
2024年10月，工作组召开集中研讨会议，对工作组讨论稿（第二稿）的测量工程、录井、测井、试井及现场采样解吸、射孔及压裂工程、绿色勘查设计及总结报告大纲内容提出修改意见。编制小组根据相关修改意见，修改完成工作组讨论稿（第三稿）。
2024年11月，张铁军、李刚与山西、河南、四川、贵州、新疆等地勘单位及相关煤层气勘查技术人员就煤层气绿色勘查技术、相关绿色勘查政策进行技术交流与研讨。
2024年12月，煤炭局负责实施的《吴忠市同心县韦州地区煤层气资源潜力调查》项目进行绿色勘查验收，郭庆、马凯赴现场调研验收过程，参考验收意见，初步形成送审稿。
2025年1月，工作组开展标准研讨会议，对送审稿进行讨论修改。
2025年2月，宁夏煤炭地质局联合地质局组织标准评审会，按照专家提出的意见进行修改完善，形成征求意见稿，完成编制说明的编写。
[bookmark: 二、编制原则和确定主要内容的论据][bookmark: _Toc13466][bookmark: _Toc5805]四、编制原则和依据
[bookmark: （一）编制原则][bookmark: _Toc3842][bookmark: _Toc15325]（一）编制原则
坚持煤层气勘查开发与生态环境保护并重原则，将绿色勘查理念贯穿于煤层气勘查开发全过程，严守生态保护红线，减少对生态环境的扰动。应全面贯彻生态文明建设要求，统筹资源、环保和安全生产的需要，坚持综合开发利用、保护资源、保护环境，促进安全生产，既有利于落实合理利用、又有利于落实环境保护和煤层气安全生产。
坚持科技创新原则，在满足煤层气勘查开发目的的前提下，通过对先进的找矿勘查手段、方法、设备和工艺作出要求，能有效减少煤层气勘查工作对生态环境影响的范围、程度及持续时间，达到减少对生态环境的不利影响和地质勘查全过程环境影响最小化控制的目的。本规范在技术选用上要求：在满足地质勘查目的、遵守相关规范等条件下，控制施工规格，根据工程需要可采取一井多用、大位移井、水平井等定向手段，减少井场数量和设备搬迁，鼓励采用先进合理的钻进工艺，提高钻进效率，缩短施工周期，减少对环境的影响。在设备选择上要求：选用技术性能先进、可靠，节能、环保，易于搬运、安装和拆卸，占地面积小的设备等。
坚持因地制宜原则，紧扣绿色勘查技术的“适应性”，针对宁夏的地质条件、地貌特征、生态环境，制定符合当地条件的技术方法开展勘查工作。
坚持“谁勘查谁负责、谁施工谁恢复、谁破坏谁治理”原则，在煤层气勘查过程中及时研判可能造成工作区生态环境和社会环境的不利影响，预防保护在先，修复治理在后。
坚持和谐勘查原则，尊重自然，尊重当地风俗习惯，与当地居民沟通协调，构建和谐勘查氛围。
[bookmark: _Toc1506][bookmark: _Toc12947]（二）确定主要内容的论据
本标准为宁夏首次制定，主要内容来源于各地的实践经验总结及宁夏煤层气勘查项目实施过程和绿色勘查成果，起草组本着“协商一致”的原则确定具体条款的内容。具体参考依据包括：
标准类：包括自然资源部发布实施的《绿色地质勘查工作规范》（DZ/T 0374-2021）、贵州省发布实施的煤层气绿色勘查和固体矿产绿色勘查地方标准，安徽省发布实施的绿色勘查地方标准，宁夏发布实施的绿色勘查地方标准等。
经验做法类：贵州、广西、新疆等多个省份近几年探索形成了适合当地的一些绿色勘查的经验做法。如贵州、山东、内蒙古、宁夏、黑龙江等省区结合当地实际，提出绿色勘查技术要求；江西、广西、新疆等省区地矿局坚持环保优先，因地制宜推进绿色勘查。
[bookmark: _Toc31943][bookmark: _Toc15538]（三）与有关的现行法律、法规和强制性标准的关系
地质勘查中涉及生态环境主要法律法规条例:
表5-1 法律法规及相关内容表
	法律法规
	评论

	《中华人民共和国矿产资源法》（2024）
	此法律规定了矿产资源勘查、开采过程中的生态修复、监督管理和法律责任等。

	《中华人民共和国矿产资源法实施细则》（1994）
	此法规细化了探矿权人综合勘查、综合评价、劳动安全、土地复垦、环境保护、封填探矿作业遗留的井（硐）、损害补偿等义务。

	《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（1995）
	此法律为了保护和改善生态环境，防治固体废物污染环境，保障公众健康，维护生态安全，推进生态文明建设，促进经济社会可持续发展，制定本法

	《中华人民共和国水土保持法》（2010）
	此法律为了预防和治理水土流失，保护和合理利用水土资源，减轻水、旱、风沙灾害，改善生态环境，

	《安全生产法》（2021）
	此法律明确了地勘项目实施单位应采取有关措施对地勘从业人员的人身安全负责。

	《环境保护法》（2015）
	此法律规定了地勘项目单位、地勘从业人员保护环境的义务。

	《中华人民共和国水法》（2016）
	此法律规定了勘查人员产生的生活污水，泥浆液外泄及下渗。

	《自然保护区条例》
（2017）
	此条例明确了自然保护区内矿产资源勘查、开采活动的相关规定。

	《大气污染防治法》
（2018）
	此法律规定了勘查过程中，车辆运输过程中产生的扬尘、弃土堆场扬尘以及燃油机械废气，当符合大气污染物排放标准。

	《环境噪声污染防治法》（2018）
	此法律规定了勘查过程中，各机械（钻机、发电机等）及运输车辆等设备产生噪声，应采取噪声污染的防治措施，并达到有关质量标准。

	《中华人民共和国野 生动物保护法》（2018）
	此法律规定了勘查区内野生动物饮水点，勘查过程中因勘查机械和运输车辆产生的噪声会惊吓周边出来觅食的动物，特别是鸟类和一些对声音较敏感的动物。

	《环境影响评价法》（2018）
	此法律及其配套规定了地质勘查项目列入建设项目环境影响评价名录管理。施工前，需提交环境影响评价表。

	《职业病防治法》（2018）
	此法律明确了地勘项目实施单位应为其工作人员提供符合卫生要求的工作场所；采取预防措施，保护地勘从业人员的健康。


地质勘查中涉及生态环境主要国家标准：
表5-2  地质勘查中涉及生态环境的主要国家标准汇总表
	序号
	规范名称

	1
	GB/T 13908 固体矿产地质勘查规范总则

	2
	GB/T 17766 固体矿产资源/储量分类

	3
	GB/T 33344 固体矿产勘查工作规范

	4
	GB/T 25283 矿产资源综合勘查评价规范

	5
	GB/T 8423.1 石油天然气工业术语

	6
	GB 3095 环境空气质量标准

	7
	GB 16423 大气污染综合排放标准

	8
	HJ 14 环境空气质量功能区划分原则与技术方法

	9
	GB/T 14848 地下水质量标准

	10
	GB/T 15190 声环境功能区划分技术规范

	11
	GB 3096 声环境质量标准

	12
	GB 12523 建筑施工场界环境噪声排放标准

	13
	GB 18599 一般工业固体废物贮存、处置场污染控制标准

	14
	GB 3838 地表水环境质量标准

	15
	GB/T 14848 地下水质量标准


一是与地质矿产类标准的关系，《规范》定位为通用标准，由TC93/SC1（地质矿产分委会）归口，与现有地质矿产类技术标准“并行不悖”。
二是与环境保护类标准的关系，考虑到环保类标准多数为强制性国家标准，因此《规范》要求在地质勘查工作中，严格执行水、大气、声、固废、土壤、野生动植物、自然遗迹和人文遗迹等的国家规定的环境质量标准。
总体看来，本标准条款要求严格执行《矿产资源法》（2025）《中华人民共和国矿产资源法实施细则》（1994）《安全生产法》（2021）《职业病防治法》（2018）《环境保护法》（2015）《环境影响评价法》（2018）《自然保护区条例》（2017）《大气污染防治法》（2018）《环境噪声污染防治法》（2018）《中华人民共和国野生动物保护法》（2018）《中华人民共和国水法》（2016）《中华人民共和国水土保持法》（2010）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（1995）等法律，并在起草过程中与《固体矿产勘查工作规范》等行业相关标准，做到了很好的衔接，为地方标准细化预留了空间，例如，开展绿色勘查工作所涉及的新技术、新手段、新方法还与现行的勘查规范不符，只作倡导，在本标准中均没有采取强制要求，并与相关的标准起草单位进行了及时沟通。可以说，本标准的条款是在有关的现行法律、法规和强制性标准的规定下，补齐地质工作环境治理中的短板，并不涉及替代或创新新的技术、方法，与行业储量、技术等规范不冲突。
[bookmark: （二）思维逻辑][bookmark: （三）标准的主要内容][bookmark: _Toc2342][bookmark: _Toc21553]五、标准的主要内容及指标
[bookmark: _Toc10452]（一）主要内容
标准主要由前言、正文（11章）和6个附录构成：
前言：说明本标准的编写规则、提出单位、归口单位、起草单位和起草人等。
1.范围：明确了标准的适用范围。
2.规范性引用文件：阐明了本标准引用的其他标准情况。
3.术语与定义：定义了四个术语。
4.总则：明确了煤层气绿色勘查的原则、要求和基本规定。
5.勘查设计：明确了煤层气勘查设计阶段绿色勘查的编制依据及编制要求。
6.勘查施工：规定了道路与场地、测量工程、物探工程、钻井完井工程、录井、测井、试井及现场采样解吸、射孔及压裂工程、排采工程及修井作业中对绿色勘查的具体要求。
7.生态环境保护及文明施工：对大气环境、土壤与水环境、生物圈与社区环境、环境监测进行规范。
8.环境恢复治理：对场地清理、场地恢复、复垦复绿等方面进行了规范。
9.科技创新：对煤层气勘查的科技创新作出要求。
10.和谐勘查：对勘查过程中与自然、与地方政府和居民的关系及工作人员的行为作出要求。
11.检查验收及资料提交：对检查验收及资料提交作出要求。
附录A：（资料性附录） 勘查环境调查表：勘查场地及环境的调查情况。
附录B：（资料性附录） 地质勘查设计中的绿色勘查章节内容提纲：绿色勘查在勘查设计中的内容。
附录C：（资料性附录） 钻探、压裂、排采施工登记表：绿色勘查各环节的施工登记表。
附录 D：（资料性附录）环境恢复治理登记表：施工结束后环境恢复治理相关内容。
附录 E：（资料性附录）绿色勘查工作检查验收表：综合验收时应考虑的绿色勘查相关内容及评价结论。
附录F：（资料性附录） 绿色勘查总结报告大纲：应在勘查报告中体现的绿色勘查相关内容。
[bookmark: （四）确定主要内容的论据][bookmark: 三、主要试验分析、综述报告、经济论证及经济效果][bookmark: _Toc12155][bookmark: _Toc11445]（二）主要试验验证分析
根据国内煤层气勘查经历和自治区煤炭地质局已实施的煤层气资源勘查项目试点、示范和调研成果，结合相关资料查询分析，煤层气资源勘查在下列领域可引发比较明显的生态、地质等环境问题：
各类场地及道路等建设的影响：对局部生态环境的扰动破坏相对较为突出，尤其在环境敏感或生态脆弱区域，地表植被破坏往往较难恢复。因此需要对相应生态、地质等环境问题进行评估，并根据评估结论确定相应建设是否合理，能否恢复。自治区煤炭地质局在石嘴山惠农、吴忠市韦州镇等地开展煤层气勘探项目试点表明：通过在施工过程中采取有效的环保措施，将工程造成的对环境影响控制在一定程度以内，并且通过工程恢复均能收到较好效果。
钻探工程对生态环境的影响：地表主要是钻井液、废水、废气、废油料、固体废弃物和生活垃圾的排放和土壤污染；地下主要是地下水扰动以及钻井液材料、处理剂对地下水的局部污染。其中，对于地表环境，试点项目采取的措施，基本能够有效避免污染，影响后也能通过工程恢复；对于地下水环境，可通过采用环保可生物降解钻井液材料及处理剂的使用得到缓解。
水力压裂等储层改造工程对生态环境的影响：地表影响与钻探工程类似，采取的措施，基本能够有效避免污染，影响后也能通过工程恢复。地下主要是地下水扰动以及压裂液材料、支撑剂、处理剂对地下水的污染；对于地下水环境，可通过采用环保无污染压裂液材料及处理剂的使用得到缓解，且在压裂液返排阶段与排采阶段尽可能多的将压裂液返排至地面，能够有效避免污染。
排采工程对生态环境的影响：主要为排采产出水及产出气对环境的影响。产出气，基本实现收集利用，因工程生产原因确需排空的可采取焚烧处理。排采产出水，排出地面后进行集中污水处理后，可作为市政绿化和降尘用水使用，基本能够有效避免污染。
[bookmark: _Toc9315][bookmark: _Toc26297]（三）技术经济论证及预期的经济效果
[bookmark: _GoBack]在技术方面，根据试点情况，煤层气绿色勘查的一些技术方法基本成熟，可全面推广使用；设备的智能化、模块化、地下水扰动的恢复等问题需持续研究探索。
在经济方面，标准的实施，虽在一般情况下会导致投入有所增加，但却有效降低地质勘查活动对生态环境的影响和扰动，环保效益明显，减少了后期生态修复成本，综合效果好。通过本标准的制定和贯彻执行，促进新时期地质领域的生态文明建设和地质行业绿色环保勘查可持续发展。
[bookmark: _Toc14359][bookmark: _Toc22870]六、重大分歧意见的处理经过和依据
[bookmark: 七、标准作为强制性标准或推荐性标准的建议]《规范》在编制过程中，无重大分歧意见，对于一些有争议的内容，主要通过查阅煤层气专业国标、科技文献和咨询区内外资深专家进行反复讨论，以论据充分和实践可行性较强者为最终参考采纳意见。
[bookmark: 四、采用国际标准和国外先进标准的程度及与国际、国外同类标准水平的对比][bookmark: _Toc13493][bookmark: _Toc17042][bookmark: _Toc2336]七、落实标准的措施建议
[bookmark: _Toc2404]（一）技术措施
作为地方首次制定的标准，从业人员不仅要熟悉煤层气勘查行业的主要技术规范，还要求有一定的实践经验，自立项申请阶段开始，要熟悉掌握本标准的主要内容，对一些关键指标的理解和落实要到位。
[bookmark: _Toc5794]（二）管理措施
组织相关煤层气实施单位学习本标准，并进行讨论，如对本标准有异议或者建议，可以以书面形式提交，便于日后标准的修订。指定人员对本标准的执行情况进行监督，确保标准的贯彻落实。对本标准的实践效果进行跟踪和记录。
[bookmark: _Toc19957]（三）宣贯措施
建议标准发布后，适时发布贯标通知，并委托起草单位组织培训，增进对标准的认识和理解，切实推动该项标准的宣传贯彻实施。
[bookmark: _Toc4166][bookmark: _Toc18437]（四）推荐性标准的建议
建议本标准作为推荐性标准。
[bookmark: 八、贯彻标准的要求和措施建议][bookmark: 九、废止现行有关标准的建议][bookmark: _Toc27994][bookmark: _Toc557]（五）废止现行有关标准的建议
无。
[bookmark: _Toc343]八、知识产权说明
本标准的主要参考国家、行业和地方公开发布的各项标准，部分内容是编写组根据宁夏实际情况和已有经验成果提出。编写单位暂未取得与标准相关的技术专利权，对标准的知识产权不做要求，任何单位和个人均可无偿使用该标准。
[bookmark: 六、重大分歧意见的处理经过和依据][bookmark: 五、与有关的现行法律、法规和强制性标准的关系][bookmark: 十、其他予以说明事项][bookmark: _Toc4463][bookmark: _Toc18147]九、其他予以说明事项
无。
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